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EDITORIAL

Caro leitor,

Realidade cada vez mais presente no sistema de
Justica brasileiro, a Inteligéncia Artificial é o tema central
da entrevista concedida, com exclusividade, pelo ministro
do Superior Tribunal de Justica (STJ) Villas Béas Cueva
para a Revista Justic@. Com mestria, 0 ministro fala da
revolugao digital que esta ocorrendo nos 6rgaos de
Justica e destaca o uso dalA como ferramenta acessoriaa
atividade judicial.

Na segao "Noticia", confira o trabalho do Centro
Judiciario de Conciliagao (Cejuc) da Seccional do DF,
capitaneado pela juiza federal coordenadora do Cejuc,
Rosimayre Gongalves de Carvalho, em parceria com o
INSS e outras institui¢oes, que resultou no mutirdao de
audiéncias publicas em agdes previdenciarias, no periodo
de 27 a 31 de maio. Cerca de 2.200 processos sobre
incapacidade e beneficios assistenciais foram selecionados para possivel conciliagao.
Tal iniciativa tem como meta o alcance social, pois o cidadao que mais precisa recebe
essarespostarapida e efetivado Judiciario.

Destaco também o artigo do desembargador federal Ney Bello, do TRF-12 Regiao,
sobre 0 encarceramento por pequena quantidade de drogas que, segundo o magistrado, é
"o alimento do crime organizado”.

Em "Cultura”, a revista traz a indicagao do livro Principio Constitucional da
Fraternidade, de autoria do ministro Reynaldo Soares da Fonseca, do STJ, e da obra
Caddigo Penal Comentado - Crimes Patrimoniais, coordenada pelos juizes de direito Luiz
Carlos Vieira de Figueirédo e Larissa Pinho de Alencar Lima. Publicada ainda a resenha da
servidora Vivian Alves de Oliveira, oficial de gabinete da 12 Relatoria da 32 Turma Recursal
do JEF/DF, sobre o livro O Direito Achado na Rua: Concepgao e Pratica.

Na parte da Vitrine Histdrica, o julgamento de um habeas corpus pelo entao juiz
federal Joao Augusto Didier, da 32 Vara Federal. O caso é de 1974 e envolvia um dentista
pratico indiciado eminquérito do Ministério Publico Federal.

Veja algumas das decisdes recentes proferidas por juizes federais da Secao
Judiciaria do DF, como a da 142 Vara que negou o pedido de nulidade de portaria do
Ministério do Trabalho e Emprego. A norma regulamenta direito aos trabalhadores que
exercem profissao derisco com o uso de motocicleta.

Esses e outros contetidos estao disponiveis nesta edigao.

Boaleitura.

Juiz Federal Itagiba Catta Preta Neto
Diretor do foro da SJDF
Diretor da Revista Justic@
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Villas Boas Cueva

inteligéncia artificial estd, cada vez mais, sendo
usada no cotidiano das pessoas. Agora, comeca a se
tornar realidade também no mundo juridico. Nesta
entrevista concedida a Revista Justic@, o ministro do STJ Villas
Bbas Cueva fala da revolucdo digital no sistema de Justica brasileiro
e destaca o uso da IA como ferramenta acessodria a atividade
judicial. "O ato de julgar em si nao pode ser delegado para uma
maquina, o que a inteligéncia artificial pode auxiliar é na triagem e
classificacao, identificacdo de processos semelhantes ou que
preencham determinadas caracteristicas", explica. Villas Bbas
informa a existéncia de projeto-piloto no Superior Tribunal de
Justica para desenvolvimento de sistema com uso de IA para
indexacao legislativa e classificacdao. Segundo o ministro, o acerto
da leitura e classificacdo automatica do projeto é de 86%, mas esse
nimero esta sendo elevado gradativamente pelo aprendizado do
sistema. Villas Bb6as Cueva aborda ainda o fenOmeno da
hiperjudicializacdo e alerta: "o atual estadgio da sociedade da
informagdo demanda a modernizagao do Estado, nao apenas para
fazer frente a esse niumero expressivo de demandas, como para
possibilitar a mineracao de dados estratégicos para o planejamento
da gestao". Outros temas abordados pelo ministro sao a mediacao
eletronica, a ampliacdo do acesso a Justica via tecnologia, a
regulamentagdao do processo eletrénico, os principios de
inteligéncia artificial definidos na Conferéncia de Asilomar e a Lei
Geral de Protecao de Dados. Com a palavra, Villas Bdas Cueva:
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A quarta revolugdo industrial € como
estd sendo chamada a mudanca no
paradigma provocada pela revolugao
digital, com os avancos nos campos da
nanotecnologia, neurotecnologia,
biotecnologia, robdtica e,
principalmente, com a inteligéncia
artificial se tornando, cada vez mais,
uma realidade na vida das pessoas.
Ainda é cedo para avaliar com precisao
os impactos de todas essas
transformacgdes, mas certamente os
orgdos publicos e, como parte disso, os
tribunais, também precisardo se
atualizar para atender as novas
demandas. Acredito que os processos de
trabalho relacionados a cadastro e
triagem de documentos serao os
primeiros a serem afetados pelos
avancos na area de automacdo. Em
nosso gabinete, estamos desenvolvendo
um projeto-piloto, fruto de uma parceria
com o Ministério Publico Federal e com a
Secretaria de Tecnologia da Informagao
do STJ, que otimizara as ferramentas de
pesquisa processual, possibilitando a
identificacdo rapida de processos por
palavras-chave e diversos outros
metadados. Uma vez concluido, o
sistema certamente contribuird para o
aprimoramento das nossas atividades
finalisticas, possibilitando, por exemplo,
a triagem de processos que tratem de
uma mesma controvérsia para analise
conjunta. Penso que é fundamental,
também, investir na capacitacao do
corpo técnico de servidores e
magistrados para que utilizem em todo o
seu potencial as ferramentas
tecnoldgicas disponiveis.

Justic@

Nas ultimas décadas, a Justica
brasileira tem experimentado um
significativo aumento no numero de
processos judiciais, o fendmeno da
hiperjudicializacdo. A despeito de varias
reformas processuais e dos esforgos
para promover métodos consensuais e
extrajudiciais de resolugao de conflitos,
as estatisticas indicam que o Brasil tem
um dos maiores estoques de processos
judiciais do mundo, com
aproximadamente 80 milhdes de
processos, e um elevado indice de
congestionamento de cerca de 70%,
apesar de contarmos com cerca de 18
mil juizes, cuja produtividade tem
aumentado ao longo do tempo. Isso
implica um custo publico bastante
elevado na manutencdo desse sistema
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de Justica, de cerca de 1,4% do PIB,
muito maior do que o que se despende
em paises desenvolvidos.
Paralelamente, o atual estagio da
sociedade da informacdo demanda a
modernizagao do Estado, ndao apenas
para fazer frente a esse numero
expressivo de demandas, como para
possibilitar a mineracdao de dados
estratégicos para o planejamento da
gestao. Nesse contexto, o uso da
tecnologia ndo é apenas uma realidade,
mas uma necessidade.

Segundo o Relatério Justica em
NUmeros 2018, elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica, apenas 20,3% do
total de processos novos que
ingressaram durante o ano de 2017
foram pelo meio fisico, todos os demais
foram eletronicos. Além disso, o
relatério indica que em apenas um ano,
foram 20,7 milhdes de processos novos
ajuizados de forma eletronica e nos nove
anos cobertos pela série histérica (2009-
2017), foram protocolados no Poder
Judiciario 88,4 milhdes de casos novos
em formato eletronico. Contudo, hd um
problema cronico na digitalizacdo de
pecas em formato de imagem

O objetivo sempre tem \_

A tecnologia tem muito a
contribuir para que o
Judiciario atenda as

expectativas da sociedade

brasileira, entregando uma
jurisdicao de qualidade e com

menos congestionamento.

sem reconhecimento de
caracteres (OCR) que faz
com que seja necessario
um grande esforgo dos
tribunais para adaptar
essas pegas a fim de
possibilitar o uso de
¥9 mecanismos de busca, por

que ser o0 aprimoramento

da prestagao jurisdicional, com mais
celeridade, reducao de custos,
transparéncia, acessibilidade e
seguranca da informagdao. Com certeza,
a tecnologia tem muito a contribuir para
que o Judicidrio atenda as expectativas
da sociedade brasileira, entregando uma
jurisdicdao de qualidade e com menos
congestionamento. Uma das
ferramentas mais promissoras para
descongestionar o Judiciario e oferecer
solugdes adequadas e céleres é a
mediacdo eletronica, desenvolvida em
plataformas digitais que permitem
encontrar um ponto de convergéncia
entre os interesses das partes em
conflito. Essa forma de solugdao de
disputas, referida em inglés como Online
Dispute Resolution (ODR), tem
conquistado adeptos no mundo inteiro e
pode contribuir significativamente para
aampliacdo do acesso a Justica.

Justic@

exemplo. Uma outra
constatacdo é de que a cultura juridica
ainda ndo estd plenamente adaptada a
utilizacdo de novas midias e de
ferramentas tecnoldgicas no processo
judicial, o que acarreta uma
subutilizacao do real potencial do
processo eletronico. Um
guestionamento que eu sempre fago é se
estamos diante verdadeiramente de
processos eletronicos ou apenas de
processos fisicos digitalizados. Por outro
lado, a profusao de dezenas de sistemas
eletronicos diferentes nos tribunais e a
falta de uma compatibilizagao entre
todos eles sao um problema a ser
enfrentado com a maxima prioridade.
Por fim, um tema que também merece
destaque é o da gestdo e da segurancga
da informacao, inclusive tendo em conta
0 novo marco legal de protecao de dados
pessoais introduzido pela Lei n.
13.709/2018. Quanto a esse ponto, algo
que ainda precisa ser amadurecido é
como compatibilizar a publicidade e a
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transparéncia com a protecao dos dados
pessoais, da privacidade e de
informac0des estratégicas.

O CPC/2015 teve o grande acerto de
tratar dos atos processuais eletrénicos
de forma simples e aberta ao futuro, sem
especificar métodos ou ferramentas que
poderiam ficar obsoletas com a
velocidade caracteristica dos avancos
tecnoldgicos. Destaco os artigos 193 a
196 que dispdem alguns requisitos para

Justic@

os atos processuais eletronicos e os
sistemas de automacao processual. Ali
esta previsto, por exemplo, que os
sistemas de automacao processual
devem respeitar como valores
fundamentais a publicidade dos atos, o
acesso e a participacao das partes e de
seus procuradores, inclusive nas
audiéncias e sessdes de julgamento,
observadas as garantias da
disponibilidade, independéncia da
plataforma computacional,
acessibilidade e interoperabilidade dos
sistemas, servigos, dados e informagoes
gue o Poder Judicidrio administre no
exercicio de suas fungdes. Também esta
previsto o uso de padrdes abertos para
registro dos atos processuais
eletronicos, que atendam aos requisitos
de autenticidade, integridade,
temporalidade, ndo repudio,
conservagao e, nos casos que tramitem
em segredo de Justicga,
confidencialidade, observada a
infraestrutura de chaves publica
unificada nacionalmente, nos termos da
lei. J& no que diz respeito a inteligéncia
artificial no processo decisorio, acredito
que se trata de um tema que demanda
maior maturagao no processo
legislativo, mas desde ja é preciso
destacar que sO se cogita do uso de
ferramentas de inteligéncia artificial
como acessoérias a atividade que,
necessariamente, € humana. O ato de
julgar em si nao pode ser delegado para
uma maquina, o que a inteligéncia
artificial pode auxiliar é na triagem e
classificacao, identificacdo de processos
semelhantes ou que preencham
determinadas caracteristicas etc.

Automacao compreende triagem,
adequacao de fluxos de trabalho,
padronizacao de rotinas, fusao de
arquivos, preenchimento de campos em
modelos pré-definidos. Ja inteligéncia
artificial vai além. Estamos falando de
big data, deep learning, capacidade de
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apreensao de conteldos e de propor
modelos. Considero que o0s sistemas
Victor e Soécrates, que estdo sendo
desenvolvidos respectivamente no STF
e no STJ, para triagem, aproximam-se
mais da ideia de automagao, ao menos
até o momento. Existe um projeto-piloto
no STJ] para desenvolvimento de um
sistema com uso de inteligéncia
artificial, que ainda esta na primeira
fase, de indexacao legislativa e
classificagcao. De acordo com os
resultados iniciais do projeto, o
percentual de acerto da leitura e
classificagdo automatica é de 86%,
sendo elevado gradativamente pelo
aprendizado do sistema. Trata-se de um
projeto pioneiro sem custo

seguranca da informacao e a protecao
dos dados pessoais e de informagoes
estratégicas, tendo em vista que podem
ter impacto inclusive em temas de
interesse publico e de seguranca
nacional. Considero imprescindivel,
ainda, a observancia dos principios de
inteligéncia artificial definidos na
Conferéncia de Asilomar.

Os pontos que considero principais sao
os seguintes: (1) Transparéncia
judiciaria, ou seja, qualquer
envolvimento de um sistema auténomo
na tomada de decisOes judiciais deve
fornecer uma explicacao satisfatéria e

auditavel por uma

adicional para o tribunal: as ‘ ‘
solugdes implementadas
ou em estudo estao a cargo
dos servidores, com 0 uso
de softwares livres ou o
desenvolvimento de
tecnologias préprias, o que
merece realce. \_

Considero imprescindivel,
ainda, a observancia dos
principios de inteligéncia
artificial definidos na
Conferéncia de Asilomar.

\ autoridade humana
competente; (2) Valores
humanos, significando que
os sistemas de IA devem ser
projetados e operados de
forma a serem compativeis
com ideais de dignidade
99 humana, direitos,

Penso que as questdes prioritarias sdo:
definir se é possivel a mineracdo privada
desses dados, se apenas o préprio Poder
Publico podera fazer esse levantamento
e posterior gestdao ou se podem ser
utilizados apenas para pesquisas, por
exemplo; se é necessario licitar a
exploracao das bases de dados dos
tribunais ou se basta credenciar as
empresas que se dedicam a essa
atividade, também conhecidas como
lawtechs; como deve ser feito esse
eventual credenciamento de instituicoes
privadas; se deve haver uma
contrapartida pelo uso da base de dados
dos tribunais e qual deve ser essa
contrapartida: sistemas e ferramentas
IA? Disponibilizar para o Poder Judiciario
o produto da mineragao para que possa
fazer uso dele, por exemplo, no seu
planejamento estratégico institucional?
E, principalmente, como garantir a

Justic@

liberdades e diversidade
cultural; (3) Privacidade pessoal, visto
que as pessoas devem ter o direito de
acessar, gerenciar e controlar os dados
que geram, dado o poder dos sistemas
de IA para analisar e usar esses dados;
e, por ultimo, (4) Liberdade e
privacidade, entendendo-se que a
aplicacdo de dados pessoais ndo deve
restringir injustificadamente a liberdade
real ou percebida das pessoas. Oren
Etzioni (Allen Institute) sintetiza 3
regras basicas (NY Times, 1/9/2017): a
responsabilidade é sempre humana, de
quem concebeu ou opera sistema; é
preciso garantir a transparéncia: com a
indicacao clara do uso de IA; e é preciso
o consentimento do titular para o uso de
dados confidenciais. Relevantes
também sdo as "Diretrizes para uma
Inteligéncia Artificial Confiavel",
publicadas em abril de 2019 pela Uniao
Europeia, que podem ser assim
resumidas: a) intervencgao e supervisao
humana: os sistemas de IA devem
favorecer sociedades equitativas,
apoiando a acao humana e os direitos

Edicdo N. 42 « Ano XI » Maio/2019
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~N
LL A atuacao do CNJ e muito
importante para implementacao
dos sistemas e intercambio de
informac@es processuais entre os
varios orgaos do sistema

de Justica.
\ 71

fundamentais, e nao diminuir, limitar ou
desorientar a autonomia humana; b)
robustez e seguranca: os algoritmos
devem ser seguros, confidaveis e
robustos o suficiente para enfrentar os
erros e inconsisténcias durante todo o
ciclo de vida dos sistemas de IA; c)
privacidade e governanca de dados: os
cidadaos devem ter controle total sobre
seus proprios dados, que ndo devem ser
usados para prejudica-los ou discrimina-
los; d) transparéncia: os usuarios
devem sempre saber quando um
sistema de IA esta sendo utilizado; e)
diversidade, nao discriminacao e
equidade; f) bem-estar social e
ambiental e g) prestacao de contas, de
modo a permitir a responsabilizacao
pelo uso de sistemas de IA.

A Lei n. 13.709/2018 introduziu um
regramento bastante avancado e
inovador em matéria de protecao da
privacidade e garantia da economia da
informacgao, disciplinando balizas para o
tratamento de dados pessoais, desde a
coleta, producao, recepcao,
classificagao, utilizagao, acesso,
reproducao, transmissao, distribuicao,
processamento, até o arquivamento,
eliminagao, avaliagdo ou controle da
informacao, modificagcdo, comunicacao,
transferéncia, difusdo ou extracao (art.
590, X, da LGPD). Uma de suas previsdes
€ de que, em regra, o tratamento de
dados pessoais somente podera ser
realizado mediante o fornecimento de
consentimento pelo titular. E possivel

Justic@

também para a realizacdo de estudos
por 6rgao de pesquisa, garantida,
sempre que possivel, a anonimizagao
dos dados pessoais. Além disso, o
tratamento de dados pessoais cujo
acesso € publico deve considerar a
finalidade, a boa-fé e o interesse publico
gue justificaram sua disponibilizagao.

Ndo apenas as peculiaridades de cada
area da Justica, mas também a
autonomia administrativa e as
realidades institucionais de cada tribunal
sao, sim, elementos que dificultam a
uniformizagdo de sistemas. Porém,
acredito que seja possivel contornar
essas dificuldades com as ferramentas
tecnoldgicas hoje ja existentes,
assegurando, no minimo, a
interoperabilidade entre os diferentes
sistemas. A atuacao do CNIJ, nesse
sentido, é muito importante para a
construcao do Modelo Nacional de
Interoperabilidade, que tem por objetivo
exatamente estabelecer os parametros
para implementagdao dos sistemas e
intercambio de informacgdes processuais
entre os varios 6rgdos do sistema
de Justica.

Roteiro de perguntas elaborado pelo servidor Gilbson Alencar,
jornalista responsavel pela Revista Justic@.

Fotografias: SJT
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1 ARTIGOS

Encarceramento por pequena quantidade de drogas:
o alimento do crime organizado

Ney Bello - desembargador federal do TRF-12 Regiao

O Brasil possui a terceira maior populacdao carceraria do mundo. Possuimos mais
detentos do que a Russia e um pouco menos que a China. Os Estados Unidos seguem
campedes mundiais da carceragem.

Quando verificamos esses dados — que sdo de 2016 e indicam uma populagao
carceraria de 726 mil detentos —, algumas perguntas vém a baila.

E necessario prender tantas pessoas? Quem estd sendo efetivamente encarcerado
no Brasil? Qual o sentido da punigao criminal?

Estima-se que cerca de 30% dos encarcerados no pais estejam detidos por aplicagao
da Lei de Drogas.

Quando tratamos de encarceramento feminino, é gritante o percentual de mulheres
presas em razao de trafico de entorpecentes, geralmente a pedido ou sob ordem do
conjuge ou companheiro: 62%.

A populacdo carceraria brasileira cresceu 707% nos ultimos anos muito
especialmente em razao da Lei de Drogas.

A pergunta sobrevive: é necessario prender tanta gente assim?

Conforme pesquisa realizada pelo juiz Marcelo Semer, sob a orientagao do professor
Mauricio Dieter, da Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, observamos que cerca de
50% dos encarcerados em razao da Lei de Drogas foram presos por estar na posse de
menos de 100g de maconha ou 50g de cocaina. Nao estd em causa a pratica de homicidios,
de roubos ou de latrocinios, mas tao somente a posse para o uso proprio ou de terceiro,
caracterizada como trafico!

As prisdes ocorrem porque cerca de 73% dos casos geram prisao em flagrante
convertida em preventiva, e cerca de 95% dos casos em que ha apreensdo seguem para a
condenacao definitiva. A média temporal de prisdo cautelar é de 7 meses e meio, e a média
de penas aplicadas é de 4 anos e 9 meses. Nesses casos, apenas 16% das reprimendas
comportam substituicao para pena alternativa. A ampla maioria é sentenciada a regime
fechado.

O cruzamento desses dados leva a constatacdao de que estamos aprisionando
pessoas em razao da posse de drogas em quantidades correspondentes a atividade licita
em outros paises. Dito de outra maneira, em sua grande maioria, os presos por drogas no
Brasil, estivessem em um pais europeu, livrar-se-iam soltos, no maximo perdendo a droga
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com eles encontrada e respondendo a processos que nao teriam como consequéncia o
encarceramento em penitenciaria.

O ato que no nosso pais rende pena em regime fechado nao teria como consequéncia
uma pena de prisdao, em boa parte do mundo moderno.

E qual o perfil do encarcerado? Jovem, classe baixa, desempregado, morador de
periferia, negro ou pardo.

A prisdo agrava a exclusdo racial e a exclusao econdémica. Ela implica a retirada dos
indesejaveis das proximidades dos nossos mundos visuais!

Por pequenas quantidades de drogas, em agoes caracterizadas como trafico ilicito,
estamos aprisionando a juventude sem presente econdmico que avanga para o futuro
dentro de uma organizacao criminosa. Nada mais fazemos com essa atitude do que gerar
soldados armados para as facgoes violentas e para a criminalidade organizada!

NOs, juizes, apenas nos responsabilizamos pela matricula do novo integrante do
crime quando sentenciamos a pena em regime fechado o usuario e o eventual traficante de
drogas que ainda nao faz parte de uma facgao violenta.

Neste momento atual, o senso comum declara o seu desejo por mais prisoes, seu
desprezo pelo regime semiaberto e pelos beneficios da execucdao da pena. Ele cré na
auséncia de punicao como razao da violéncia urbana.

N3o ha cientificidade nisso nem parece razoavel negar a ressocializacdo e a
humanizacdo da pena como atividade estatal necessaria.

Regime semiaberto e regime aberto nunca foram devidamente implementados no
Brasil, pela s6 razao de que nunca houve investimento que atendesse a necessidade de
ressocializagao.

A pena, no imaginario popular, é apenas uma vingancga estatal. A vendeta particular
é substituida pela forca repressora da nagao organizada sobre o infrator que agrediu um
cidadao "de bem".

Na outra ponta, o afastamento do individuo do convivio da sociedade porque ele
"causa perigo" a comunidade organizada aparece como razao de ser da pena executada!
Nao ha crenca na ressocializacdo nem ha proporcionalidade na pena aplicada!

O senso comum nao trabalha com essas caracteristicas porque joga o jogo do seu interesse
epidérmico: afastar os indesejaveis!

Encarcerar jovens desempregados de periferia por pequenas quantidades de
drogas, nos tornando a terceira — quica segunda — maior populagao carceraria do mundo
nao fara do Brasil um pais mais seguro, principalmente quando esse encarceramento
apenas engrossa as fileiras do crime organizado.
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Revista intima em ambientes prisionais:
Breves comentarios sobrealLein. 13.271/2016 sob a 6tica da protegao
adignidade da pessoahumana

José Roberto de Carvalho Pantoja - técnico judiciario Sevit-DF

RESUMO

O artigo, ora apresentado, foi baseado na Lei n. 13.271/2016, recentemente
promulgada em abril do corrente ano, que proibe a "revista intima" de funcionarias no local
de trabalho e em ambientes prisionais, porém, o foco central da pesquisa versou no
ambiente prisional. Dessa maneira, o objetivo geral foi analisar quais as consequéncias
para o ambiente prisional com a promulgagao da Lei n. 13.271/2016 sob a dtica da
protecao a dignidade da pessoa humana. O presente estudo baseou-se em uma analise
bibliografica e documental envolvendo a identificacdo de quais as consequéncias ao
ordenamento juridico patrio com a promulgacdo da Lein. 13.271/2016. Portanto, pode-se
verificar que a Lein. 13.271/2016 é especifica sobre as "buscas intimas", ou seja, aquelas
invasivas que importam em desnudamento e inclusive em inspecdo visual e tatil de partes
intimas. Por outro lado, entende-se que o legislador patrio perdeu uma grande
oportunidade, talvez por incompeténcia mesmo, de presentear a sociedade brasileira de
nova norma, moderna e atual, protetora e agasalhadora de direitos humanos, mais
eficiente e elaborada com observancia dos ditames da boa técnica legislativa determinada,
cogentemente, pela Lei Complementar n. 95/1998, que viesse a proteger claramente a
dignidade da pessoa humana, e, decisivamente, que viesse proteger efetivamente a
sociedade brasileira de agdes nocivas de criminosos que insistem em levar para o interior
de presidios drogas e outros instrumentos ilegais, e que possam causar lesao ou iminente
risco de lesao aos interesses sociais...

Palavras-chave: Pris3o. Sistema Prisional. Dignidade da Pessoa Humana. Revista Intima

1INTRODUCAO

O artigo, ora apresentado, foi baseado na Lei n. 13.271/2016, recentemente
promulgada em abril do corrente ano, que proibe a "revista intima" de funcionarias no local
de trabalho e em ambientes prisionais, porém, o foco central da pesquisa versou no
ambiente prisional.

Ressalta-se que anteriormente a promulgacdo da Lei n. 13.271/2016, a revista
pessoal, procedimento utilizado na entrada de estabelecimentos penais, cuja finalidade
principal € manter a seguranca de todos os presentes, evitando, por meio de um
procedimento conduzido por um agente estatal, a entrada de objetos e substancias ndo
permitidas.

A revista pessoal estava inserida no campo administrativo dos estabelecimentos
penitenciarios, elaborada por uma policia administrativa, conforme sua definicdo no artigo
97, do Decreton. 6.049, de 27 de fevereiro de 2007:

Art. 97. A revista consiste no exame de pessoas e bens que venham a ter acesso ao
estabelecimento penal federal, com a finalidade de detectar objetos, produtos ou
substancias ndo permitidos pela administragao.

Paragrafo unico. O Departamento Penitencidrio Nacional dispora sobre o
procedimento de revista.
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O paragrafo unico do referido artigo delega ao Departamento Penitenciario Nacional
do Ministério da Justica a regulamentacdao do procedimento de revista no ambito do
Sistema Penitenciario Federal.

Além de alterar o Cédigo de Processo Penal e a Lei de Execucdes Penais, a Lei n.
10.792, de 1° de dezembro de 2003, em seu artigo 39, prevé a obrigatoriedade dos
estabelecimentos penitencidarios disporem de aparelho detector de metais, com a
finalidade de auxiliar a revista necessaria a todos que venham a ingressar nesses
estabelecimentos.

Em regra, as revistas deveriam ser realizadas em sua forma indireta, mediante o uso
dos mecanismos adequados para a verificagao dos visitantes. Caso algum aparelho
denunciasse eventual irregularidade, seria permitida a revista direta, e € neste ponto em
que a regulamentacao do procedimento se mostra ausente, a qual deveria garantir, neste
caso, que a revista a ser realizada fosse superficial, sendo opgao do visitante se submeter
ou ndo a revista, enquanto a negativa presumiria a sua desisténcia.

Desse modo, pode-se dizer que essa tematica apresenta relevancia nacional, pois,
reiteradamente, pessoas sao submetidas a procedimentos de revista e expostas a acdes
abusivas por agentes estatais. A principal fonte de relatos dessas violéncias sao as familias
de pessoas que estao sob a custddia de algum estabelecimento prisional.

Diante desse contexto, formulou-se a seguinte questao problema: Quais as
consequéncias para o ambiente prisional com a promulgacao da Lei n.
13.271/2016 sob a 6tica da protecao a dignidade da pessoa humana?

O objetivo geral do artigo foi: analisar quais as consequéncias para o ambiente
prisional com a promulgacdo da Lein. 13.271/2016 sob a ética da protegao a dignidade da
pessoa humana.

Para consecucao do objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: analisar historicamente a requlamentacao da revista intima no ordenamento
juridico patrio; refletir sobre a violagao do principio da dignidade da pessoa humana diante
das praticas que sdo adotadas para realizagdo da revista intima no ambiente prisional e
identificar quais as consequéncias ao ambiente prisional apdés a promulgacao da Lei n.
13.271/2016.

Utilizou-se como hipdtese da pesquisa: A Lei n. 13.271/2016 buscou combater a
violagao do principio da dignidade da pessoa humana diante das praticas que sao adotadas
para realizacao da revista intima nos ambientes prisionais do Brasil.

A justificativa da realizacao do presente projeto se da pela necessidade de discutir os
conflitos existentes entre os procedimentos da revista intima no ambiente penitenciario e
no ambiente de trabalho e a violacdo do principio da dignidade da pessoa humana. Parte-se
de um cenario em que no territério nacional, reiteradamente, pessoas sao submetidas a
procedimentos de revista e expostas a agdes abusivas por agentes estatais e segurangas de
empresas privadas.

Outra justificativa é o fato de serem incipiente os posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais, e isso torna relevante o desenvolvimento do projeto, haja vista que a
discussdao da matéria é polémica, e ainda hd ter grandes discussdes juridicas e
jurisprudéncias sobre a matéria.

Pode-se dizer que um dos pontos mais importantes na construgao de um trabalho
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cientifico € a definicdo do método, sendo ele, a peca fundamental do processo de
construcao do conhecimento, haja vista que dependendo do caminho escolhido pelo
pesquisador, pode-se vislumbrar sucesso ou hao nessa empreitada, pois a utilizagao errada
desse instrumento pode afetar de forma negativa os resultados finais alcancados.

Sendo peca fundamental nesse processo, o método deve se mostrar coerente com a
definicdo do problema formulado, na produgao do conhecimento cientifico e no sentido de
desenvolver praticas que possam ajudar a ultrapassar a limitagdes ocorrentes no percurso
metodoldgico. O presente estudo baseou-se em uma analise bibliografica e documental
envolvendo a identificacao de quais as consequéncias ao ordenamento juridico patrio com a
promulgacaodalein. 13.271/2016.

Gil (2012, p. 9) escreve que a pesquisa bibliografica "tem por finalidade de conhecer
as diferentes formas de contribuicdo cientifica que se realizaram sobre determinado
assunto ou fen6meno".

Dessa maneira, a pesquisa bibliografica serviu de suporte tedrico para a analise e
discussao dos resultados encontrados na pesquisa de campo sobre o tema: revista intima.
O artigo empregou o método analitico-argumentativo, baseando-se na investigacdo,
analise e critica de textos doutrinarios, artigos, jurisprudéncia e legislacao que trata da
revista intima no ordenamento juridico do Brasil.

2APRISAOEAREVISTAINTIMA
2.1 CONCEITO DE PRISAO

Com relagao ao vocabulo prisao, declara Placido e Silva (2004, p. 1095):

PRISAO. Do latim prehensio, de prehendere (prender, segurar, agarrar), tanto significa
o ato de prender ou o ato de agarrar uma coisa ou pessoa, assim, prender e agarrar sao
equivalentes a prisao, significando o estado de estar preso ou encarcerado. Na
terminologia juridica, é o vocabulo tomado para exprimir o ato pelo qual se priva a
pessoa de sua liberdade de locomocdo, isto é, da liberdade de ir e vir, recolhendo-aa um
lugar seguro ou fechado, de onde ndo podera sair.

Cas (2010, p. 8), afirma que: "A prisao constitui-se na maior restricao a liberdade de
locomocdo possivel. O que antes era usado apenas para animais, passou a ser usado
também para o préprio homem". No mesmo sentido, Leal (2001, p. 31) ensina que "a
prisdo, inicialmente, ndo tinha natureza de pena-castigo, e sim possuia carater
acautelatorio como o de guardar o réu ou o condenado como forma de preserva-lo do
julgamento ou da execugao".

Na mesma linha, s6 que mais breve, Capez (2009, p. 251) sintetiza: "A prisdo é a
privacdo da liberdade de locomocao (direito de ir e vir) em decorréncia de ordem legal."
O termo prisao pode indicar a pena privativa de liberdade, a captura em decorréncia de
mandado judicial ou flagrante delito, ou, ainda, a custddia, consistente no recolhimento de
alguém ao carcere, €, por fim, o proprio estabelecimento em que o preso fica segregado.
Pode-se dizer que, no sentido de custddia, ha trés espécies de prisdo, sdo elas: a prisao
extrapenal, a prisdo penal e a prisdo cautelar (provisoria, processual ou sem pena). (LIMA,
2011, p.57-8).

No mesmo sentido, Tourinho Filho (2010, vol. III, p. 427-428) assinala que prisdo é
a supressao da liberdade individual, mediante clausura, é a privacdao, mais ou menos
intensa, da liberdade ambulatéria. Acrescenta, ainda, que esse conceito abarca, tao
somente, duas espécies de prisao: a prisdo como pena ou prisao-sangao e a prisao sem o
carater de pena ou prisdo sem pena.
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Nessa perspectiva, Shecaira e Corréa Junior (2002) aduzem que a antiguidade foi
um periodo marcado pela vinganga privada, ou seja, sempre houve a imposi¢cao da punicao
como vingancga, na qual prevalecia a lei do mais forte em detrimento ao mais fraco. A pena
possuia um papel reparatorio, pois pretendia-se que o infrator se retratasse frente a
divindade, dando a pena um carater sacral.

Sobre a questao da punicdao em si, Foucault (1999), demonstra que a prisao surgiu
como a mais eficaz forma de punicao, sendo o melhor meio de castigar um individuo. Sendo
regida por trés principios: o isolamento, o trabalho e a duracdo do castigo. Continuando sua
abordagem sobre a prisdao, Foucault (1999) mostra que embora tenha sido considerada
como um grande fracasso, a prisdo judiciaria hoje em dia é tida como a principal forma de
punir. Os principios constitucionais do direito de punir sdo conhecidos ha anos, porém
nunca demonstrou adequada eficacia.

Bitencourt (2012, p. 28) mostra que na antiguidade era possivel a verificacdo da
existéncia da prisdo cautelar, como forma garantidora da execucdo da pena, no entanto em
carater excepcional. A prisdo tinha a funcao de custddia para preservar o réu fisicamente
até o momento de serem julgados ou executados.

Depreende-se aqui que a prisdao na antiguidade tinha o objetivo central de conter e a
guarda dos réus, para preserva-los fisicamente até o momento de serem julgados ou
executados comumente. Assim, passou a pena a ser abordada, ao longo da historia, em
diferentes aspectos, ora vista como um verdadeiro castigo, representando uma retribuicao
do mal injusto cometido pelo delinquente pelo mal justo imposto pelo Estado.

Nos ensinamentos de Foucault (2007, p. 199-200)

A soliddo realiza uma espécie e auto - regulamentacdo da pena, e permite uma como
que individualizacdo espontanea do castigo: quanto mais o condenado é capaz de
refletir, mais ele foi culpado de cometer seu crime; mas também o remorso sera vivo, e a
soliddo dolorosa; em compensacgao, quando estiver profundamente arrependido, e
corrigido sem a menor dissimulagao, a solidao ndo lhe sera mais pesada.

Verifica-se que o objetivo desse isolamento mantendo-se solitario seria para que
esse preso pudesse refletir das causas que os levaram a se prejudicar, no sentido de estar
com alma perturbada, bem como ao prejuizo que ele causou a sociedade. A finalidade em
aprisionar o criminoso era para refletir sobre delito que cometeu.

Foucault (2007, p. 200) concluiu dizendo

O isolamento dos condenados garante que se possa exercer sobre eles, com 0 maximo
de intensidade, um poder que ndo sera abalado por nenhuma outra influéncia; a solidao
€ a condicdo primeira da submissdo total. O isolamento assegura o encontro do detento
a sos com o poder que se exerce sobre ele.

A ideia de isolamento tinha como finalidade para que a pessoa que praticou o delito
tivesse um momento de reflexdao dos seus atos. Fazendo um comparativo com os dias
atuais, as pessoas que cumprem pena em regime fechado ou semiaberto tém o seu
isolamento para que se consigam chegar também a reflexao pelos seus erros.

Em sentido juridico, a prisdo nada mais € do que "a privacao da liberdade de
locomocgdo, ou seja, do direito de ir e vir, por motivo licito ou por ordem legal" (MIRABETE,
2006, p. 343).

No sentido penal, a prisao constitui instrumento coercitivo estatal decorrente da
aplicacao de uma sancao penal transitada em julgado. E, no sentido processual, a prisao

Jllstig @ ‘ Edicdo N. 42 « Ano XI » Maio/2019



Justic@

Revista Eletrénica da Segao Judiciéria do Distrito Federal ARTIGOS

constitui instrumento cautelar de que se vale o juiz no processo para impedir novos delitos
pelo acusado, aplicar a sancdo penal ou para evitar a fuga do processado, além de outros
motivos e circunstancias ocorrentes em cada caso concreto. (CANTO, 2000 p. 12).

Nesse sentido, Gomes (2011, p. 35/36) assevera:

A prisdo é um produto caro e reconhecidamente ndo ressocializa. Pelo contrario,
dessocializa. Em razdo da superpopulacdo, dos seus métodos e da sua propria natureza,
é desumana e cruel; corta o vinculo com a comunidade, com a familia, com o trabalho,
com a educagado, etc. Ha séria duvida, por tudo isso, sobre se cumpre ou ndo seu papel
deintimidacao.

Particularmente no que se relaciona com o sistema prisional brasileiro, ainda ha que se
destacar: os presos ndao sao separados por idade, natureza da infragdo, condicao
processual, praticamente nenhuma é a assisténcia médica, odontoldgica, etc., sentem-
se frustrados com o funcionamento da Vara de Execugdes criminais... E, em sintese,
fonte de um sem numero de ilegalidades, que sdo toleradas e muitas vezes até
estimuladas, sem respeito aos direitos humanos fundamentais.

A prisdo moderna é, segundo Foucault (2007, p. 208), "uma empresa de modificar
individuos", tendo, portanto, duas obviedades fundamentais na forma simples da privacao
de liberdade, sendo no papel, suposto ou exigido, um aparelho transformador de
individuos.

Diante desses conceitos, entende-se que prisao é a pena quando é oriunda de uma
sentenca condenatdria. A pena privativa de liberdade, que redunda em prisdo, no sistema
penal patrio, é regulada pelo Cddigo Penal e por leis especiais.

2.2 CONCEITO DE REVISTA INTIMA

De acordo com o artigo 1° da Resolucdo n. 9, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), do ano de 2006, a revista intima tem por finalidade
promover a seguranga dentro dos estabelecimentos prisionais. Isso se justificaria pelo fato
de que caso nao houvesse nenhum tipo de fiscalizacdo das pessoas que adentram no
sistema penitenciario em dias de visitas seria extremamente facil a entrada de objetos
proibidos, como armas, drogas e afins para dentro desses estabelecimentos.

Além disso, ha previsdo da possibilidade de a revista ser realizada de forma manual
ou através de algum aparelho eletrénico, dispondo a resolugao em seu art. 2°, porém, que
no caso da revista manual, essa sé podera ser realizada em carater excepcional, ou seja,
"quando houver fundada suspeita de que o revistando é portador de objeto ou substancia
proibidos legalmente e/ou que venham a p6r em risco a seguranca do estabelecimento".
DispOe, ainda, em seu paragrafo Unico, que a "fundada suspeita" exigida para realizacdo da
revista manual deve possuir um cardter objetivo, diante de fato identificado, com
procedéncia reconhecida, devendo tudo ser registrado pela administracao e assinado pelo
revistado.

Segundo a licao de Mirabete (2006, p. 124 e 125):

Fundamental ao regime penitenciario é o principio de que o preso ndo deve romper seus
contatos com o mundo exterior e que ndo sejam debilitadas as relagbes que unem aos
familiares e amigos. [...] os lagos mantidos principalmente com a familia sdo
essencialmente benéficos para o preso, porque o levam a sentir que, mantendo
contatos, embora com limitagdes, com pessoas que se encontram fora do presidio, ndo
foi excluido da comunidade.

Mas, para que essa visita seja realizada, é necessaria a aplicacao das medidas de
seguranca: a revista intima ou vexatéria; que visa coibir a entrada de correspondéncias
indevidas, aparelhos celulares, drogas e, até mesmo, armas no sistema prisional. Ocorre,
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na verdade, que essa revista caracteriza uma pratica humilhante que viola a dignidade da
pessoa humana e outras garantias constitucionais, chegando mesmo a estigmatizar os
familiares de presos e puni-los como uma forma de extensao da pena.

Para realizacdo da revista, serd necessario, ainda, autorizacdo do diretor do
estabelecimento prisional, que devera se basear em uma grave suspeita ou em um fato
objetivo especifico, que se faca acreditar que determinado visitante estaria conduzindo ou
pretende conduzir arma ou droga em alguma parte do corpo.

Mariath (2008, p. 6-7) acrescenta que:

[...] a natureza juridica revista corporal realizada no ambito dos estabelecimentos
prisionais é preventiva, uma vez que visa impedir que objetos ndo permitidos (p.ex.
armas, drogas, explosivos), que possam colocar em risco a seguranca do
estabelecimento ou a vida dos presos e dos agentes publicos, ingressem
clandestinamente no carcere. [...] Cabe registrar que, nos limites da busca pessoal
preventiva e na condicdo de medida excepcional, é toleravel tal procedimento em
beneficio do bem comum ainda que ndo haja fundada suspeita, como ocorre na entrada
de estadios por ocasido de grandes eventos esportivos ou culturais.

Continuando sua abordagem, Mariath (2008, p. 7)

[...] a revista manual realizada sem autorizagdo judicial, sob a oética constitucional,
garantidora dos direitos fundamentais, é de ser entendida como um procedimento de
busca externo, superficial, realizado sobre o corpo e a roupa do revistado apenas com a
utilizacdo das mados. Vé-se, pois, que, ante a auséncia de autorizagdo judicial, a regra
para a realizacdo de revista preventiva em estabelecimentos penais é a revista indireta,
ou seja, aquela em que ndo ha contato fisico entre o agente publico e o revistado,
realizada por meio de aparelhos de detectores de metal ou espectrometros. Ja, nos
casos de fundada suspeita, excepcionalmente, é permitida a revista direta, manual,
superficial, realizada sobre o corpo e a roupa do revistado.

Entende-se que ferir o principio da dignidade da pessoa humana, nesse caso,
através de revistas que violem a integridade e a intimidade de visitantes nas prisoes,
consiste em valorar de forma maxima a seguranca prisional.

A Constituicao federal de 1988 assegura expressamente que todos sdo iguais
perante a lei, garantindo ao preso o respeito a integridade fisica e moral, tratando-o com
respeito, visto que se trata de uma pessoa de direitos. E, sob tal condicdo, tera direito a
dignidade, segurancga, liberdade, paz e justica.

Nesse sentido, estabelece Mirabete (2006, p. 118) que, mesmo apds a condenacao,
o preso continua titular de todos os direitos. E arremata que:

Com a condenacdo, cria-se uma especial relacao de sujeicdo que se traduz em complexa
relacgdo juridica entre o Estado e o condenado em que, ao lado dos direitos daquele, que
constituem os deveres do preso, encontra-se os direitos destes, a serem respeitados
pela Administragao.

Discorre ainda o artigo 41, X, da LEP, outras garantias ao reeducando, garante a ele
o direito a visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados.
A regra é que esses dias determinados se deem, ao menos, uma vez por semana, podendo,
em razao da supremacia da ordem publica, como o Regime Disciplinar

O procedimento de revista intima tem por objetivo preservar a ordem e os bons
costumes, mantendo o respeito e a dignidade da pessoa revistada frente aos funcionarios
da unidade prisional.
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Ressalta-se que o procedimento de revista intima deve se atentar a essa
preservacao supracitada, porém, a auséncia de um dispositivo legal que regule os
procedimentos a serem adotados confere a unidade prisional um poder discricionario, que
por sua vez, permite ao estabelecimento a escolha dos métodos a serem empregados e os
limites da revista intima que ndo podem ser violados.

Importante atentar que a dignidade da pessoa humana prevista na Constituicao
federal de 1988 é base para a efetivacao de um Estado democratico de direito e traz consigo
uma gama de direitos e garantias individuais que o Estado confere aos cidadaos,
independentemente de sua nacionalidade, raca, credo, cor ou ideologia politica e religiosa,
garantindo-lhes, o direito a vida privada, a intimidade, a honra, aimagem.

Lembrando o que prevé o art. 59, inciso XLV, da nossa Constituicdo, a pena nao
poderd ultrapassar a pessoa do condenado. Esse, ao menos em tese, seria um direito
garantido a todo e qualquer cidaddo para que ele ndo tenha que suportar as consequéncias
advindas de um fato delituoso praticado por outrem

Para observacao do procedimento de revista e verificacdao da violéncia institucional
exercida pelo Poder Prisional, foi regulamentada a Resolugao n. 9/2006, do Conselho
Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP), e disciplina sobre a revista em
visitantes livres ao entrarem na prisao, realizada, segundo o Estado, com a funcao de
proteger todas as prisdes, coibindo a entrada de drogas, celulares ou armas em seus
pertences, ou no interior de seus 6rgaos sexuais.

De acordo com art. 2° da Resolugao 9/2006, do Conselho Nacional de Politicas
Criminais e Penitenciarias:

A revista intima so se efetuara em carater excepcional, ou seja, quando houver fundada
a suspeita de que o revistando é portador de objeto ou substancia proibidos em lei e/ou
gue venham a pér em risco a seguranca do estabelecimento.

O art. 3° da Resolucdo 9 destaca que "Esse tipo de revista devera preservar a honra e
a dignidade do revistando e efetuar-se em local reservado".

Dessa forma, Lambert et al. (2009) trazem a seguinte reflexao:

Nao bastasse o constrangimento pelo qual o visitante tem que se submeter ao ter que se
despir na frente de terceiros, desconhecidos, ndo raras vezes ainda ocorre a introdugao
do dedo do executor da revista no anus ou na vagina do visitante para que a "fundada
suspeita" seja totalmente sanada.

Sobre esse aspecto, cita-se o Informativo n. 0364, do STJ, expressa nesse sentido
ao tratar do Recurso Especial n. 856.360-AC:

STJ - RECURSO ESPECIAL N° 856.360-AC 92006/0118205-0) MARAYSA
I,\RAl'JJO DE OLIVEIRA x ESTADO DO ACRE: DANOS MORAIS. REVISTA
INTIMA. EXCESSO. A recorrente foi submetida a revista intima numa penitenciaria,
ao visitar seu namorado, recluso naquele estabelecimento prisional. Consta que o
procedimento para tal revista ocorreu de forma excessiva, visto que, apds permanecer
por mais de uma hora despida para realizacdo de exames intimos por agentes
penitenciarios, ndo sendo encontrado nenhum vestigio de entorpecente com a
recorrente, encaminharam-na até a emergéncia de um hospital publico, onde nao foi
atendida; levaram-na, entdo, na mesma viatura policial, até uma maternidade. Alj,
mediante exame ginecoldgico e outros por demais constrangedores, confirmou-se a
auséncia de qualquer substancia entorpecente no seu corpo. Diante disso, a Turma deu
provimento ao recurso ao entendimento de que ha obrigacdo de reparar o dano moral,
pois se encontram presentes todos os elementos aptos a ensejar o abalo psicoldgico,
ndo sendo mero dissabor o constrangimento causado a recorrente. Efetivamente,
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constata-se um abuso de direito, afinal ndo se discute a necessidade de impor-se como
rotina a revista intima nos estabelecimentos; a pratica, por si s6, ndo constitui tal abuso
e nao enseja reparacao por danos morais. Questiona-se a forma como foi exercido o
direito estatal, por métodos vexatoérios, em desrespeito a dignidade da pessoa humana,
principio constitucional erigido como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil. Desse modo, ndo ha que se falar em inexisténcia de dano moral, conforme aduz o
Estado, ja que o exercicio regular do direito atinente a seguranca ndo pode ser utilizado
como instrumento para cometer atos que atinjam, de forma desproporcional e
desarrazoada, o direito de outrem. Outrossim, esse argumento ndo pode sobrepor-se a
dignidade da pessoa humana . Ministro Relator: Eliana Calmon, julgado em 19/8/2008.

Corroborando o entendimento da jurisprudéncia anterior, cita-se a reflexdo de
Barros (2011, p. 155)

N3o basta a tutela genéri(;a da propriedade; deverdo existir circunstancias concretas
que justifiquem a revista. E mister que haja, na empresa, bens suscetiveis de subtracao
e ocultacdo, com valor material, ou que tenham relevancia para o funcionamento da
atividade empresarial e para a seguranca das pessoas.

Desse modo, fica demonstrada a necessidade de se atribuir a responsabilizacao ao
agente publico pelos danos causados pela revista intima infundada e que resulta na
auséncia de objetos proibidos no ambiente carcerario. E ndo é possivel negar as
consequéncias pela pratica de atos abusivos e sua responsabilizacdo, visto que fere direitos
humanos que se encontram assegurados pela Constituicao federal.

Entende-se que o argumento da seguranca do estabelecimento prisional e da
prevencao de futuros delitos no seu interior nao pode servir de manto para a violagao direta
de direitos fundamentais do cidadao, nem de forma excepcional, e muito menos, como
regra, que é o que vemos assistindo hoje na realizacao desse tipo de revista. Como visto, os
direitos fundamentais devem servir sempre como limite para o legislador, devendo vincula-
lo a sua nao violacdo. E o direito regulando o proprio direito, e é essa a grande inovacdo
trazida pela nova estrutura do principio da legalidade sob o paradigma do Estado
democratico de direito. A possibilidade de regular ndo apenas a forma, mas sobre o
conteudo das leis.

Infere-se aqui que a revista pessoal deve ser justificada, ou seja, entende-se que a
observacdo do carater humano presente na Constituicdo federal de 1988 e a reafirmacgao
de valores republicanos norteados pela dignidade da pessoa humana presentes no art. 1°,
inc. III. Dessa forma, é impensavel a dissociacao entre a dignidade da pessoa humana,
legitimadora dos direitos fundamentais do ser humano e o Estado democratico de direito,
pois dessa forma ter-se-ia a desconfiguracdo de sua propria natureza da ordem
constitucional.

Verifica-se que o servidor publico deve agir de maneira na qual nao infringe os
limites de suas fungdes nem venha a lesar os direitos do individuo que se submete a revista
prisional, visto que o procedimento de revista intima pode se encontrar em
desconformidade com a normalidade de visitagdao por conta de uma excecao ocasionada
pela suspeita infundada.

O abuso de direito no ambito prisional, ocasionado pelo dano ou prejuizo derivado da
pratica de qualquer ilegalidade, se define como ato que sobrepuja as funcbes designadas
ao agente publico, que por vezes se encontra como apedeuta frente aos limites de suas
fungoes.

Dessa maneira, verifica-se que a seguranca, seja ela um principio ou apenas
seguranca prisional, "constitui um argumento recorrente para justificar todas as violagdes
aos direitos e garantias fundamentais" (PRADO, 2006, p.199). Com essa valoragao
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infundada do principio da seguranca, conforme foi colocada anteriormente, sao permitidas
a vigéncia de normas infraconstitucionais, que violam a Constituicao.

Observa-se, dessa forma, que tais procedimentos, possivelmente, ferem o principio
da intimidade, da intangibilidade corporal, bem como estd em discrepancia ao principio da
dignidade da pessoa humana previsto em nossa Carta Magna no art. 19, inciso III. Como
mencionado por Queiroz (2011):

O Estado "vinga" a sociedade de todos os problemas relacionados a criminalidade,
seguranca publica, incutindo nela — sociedade — um falso sentimento de seguranca.
[...] Assim, um Estado ausente na sua funcao de Estado-provedor se faz presente na
funcdo de Estado-ditador, Estado-tirano, Estado-autoritario, e restringe direitos e
garantias constitucionais.

Diante desse cendrio, torna-se necessario fazer uma anadlise sobre quais as
consequéncias para o ambiente prisional com a promulgagao da Lei n. 13.271/2016 sob a
oOtica da protecao a dignidade da pessoa humana.

3 CONSEQUENCIAS PARA O AMBIENTE PRISIONAL COM A PROMULGAGAO DA
LEI N. 13.271/2016 SOB A OTICA DA PROTECAO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Verifica-se que a Lein. 13.271/2016 veda a proibigao de revista intima de funcionarias nos
locais de trabalho e trata da revista intima em ambientes prisionais, porém o unico artigo
gue tratava sobre os ambientes prisionais foi vetado pela presidente da Republica, sendo
assim a lei disciplina apenas sobre a revista intima em "funcionarias e clientes". As
empresas privadas, os érgaos e entidades da administracao publica, direta e indireta, ficam
proibidos de adotar qualquer pratica de revista intima de suas funcionarias e de clientes do
sexo feminino:

Art. 10 As empresas privadas, os érgdos e entidades da administragdo publica, direta e
indireta, ficam proibidos de adotar qualquer pratica de revista intima de suas
funcionarias e de clientes do sexo feminino. Ver topico (1 documento)

Art. 20 Pelo ndo cumprimento do art. 10, ficam os infratores sujeitos a: Ver tépico (3
documentos)

I - multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao empregador, revertidos aos 6rgdos de
protecdo dos direitos da mulher; Ver topico (1 documento)

II - multa em dobro do valor estipulado no inciso I, em caso de reincidéncia,
independentemente da indenizagdo por danos morais e materiais e sancdes de ordem
penal.

Ressaltando-se que no ambiente prisional as clientes do sexo feminino sdo as
companheiras, esposas, filhas, irmds, maes e outras mulheres que mantém vinculo afetivo
com pessoas que de alguma forma infringiram a lei e estao nas casas penais.

O art.5°, caput, da Constituicao federal, consagrou o Principio da Isonomia, no qual
temos a garantia que homens e mulheres sao iguais perante a lei. E ainda dentro do rol
desse artigo podemos elencar também que homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagdes. Portanto, o direito a intimidade, a vida privada que estao dentro do rol de
direitos fundamentais ndo sdo limitados apenas ao sexo feminino, sdo garantias também
aos homens, nao se admitindo qualquer distincao que possa gerar algum tipo de
discriminagao.

Percebe-se que o artigo 2° da lei traz consequéncias administrativas aos
transgressores da norma, punindo-os com pena de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
ao empregador, revertidos aos érgaos de protecao dos direitos da mulher e aplicagdo de
multa em dobro do valor estipulado no inciso I, em caso de reincidéncia,
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independentemente da indenizagao por danos morais e materiais e sangdes de ordem
penal.

No que tange a previsao dessa multa, a lei ndo deixou claro se ela sera aplicada até
R$20.000,00, existindo assim uma gradagao, ou sempre sera o valor fixo, o que seria uma
afronta ao principio da proporcionalidade, uma vez que uma empresa na qual tem-se
apenas um (a) funcionario (a) seja submetida a mesma multa que outra empresa que
possua, por exemplo, 400 funcionarios. Além disso, ndo se tem nenhum parametro como
essa multa sera atualizada.

Ressalta-se que o art. 2°, inciso II, da referida lei, possui uma redagao um pouco
equivocada, nao deixando claro se as indenizagdes por danos morais e materiais e as
sancdes de ordem penal poderiam ocorrer apenas em casos de reincidéncia no
descumprimento dessa vedacao, ou nao se exigindo que haja essa reincidéncia, tornando
assim esse fator como meio de ponderagao para fins de elevagao no valor indenizatério em
razao da maior gravidade da conduta.

Outro questionamento que se faz é se essa multa ndo deveria ser revestida, pelo
menos em parte a pessoa que sofreu a revista, sem prejuizo algum a eventual acao de
danos morais pleiteados.

Diante disso, apesar do assunto revista intima ja ter rendido diversas discussoes,
principalmente no ambito trabalhista, a Lei n. 13.271/2016 necessita de aperfeicoamento
em alguns aspectos para tornar-se mais clara e para que nao haja tantas discussoes a
respeito da sua aplicabilidade e seu alcance.

De uma maneira geral verifica-se com a promulgacao da Lei n. 13.271/16 e a
vedacdo de toda forma de revista intima nos mais diversos espacos, desponta a
necessidade de pontuar medidas substitutivas a essa pratica, que, apesar de se revelar
altamente invasiva e igndbil, era amplamente utilizada e comemorada como um método
efetivo aos escoltados direitos de propriedade e seguranca. Além de lancar um vislumbre
sobre as possiveis consequéncias da nova ordem, é preciso analisar o comando legal que a
veda.

Anteriormente, pode-se verificar que embora o artigo 59, paragrafo XLV, da
Constituicdo federal de 1988 estabelece que "nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patrimoénio transferido".

A norma constitucional ndo deixa margem a duvidas: nenhuma pena passara da
pessoa do condenado, esse cenario era completamente inverso em se tratando das revistas
intimas no ambiente prisional.

N3o se ignora que a discussdo acerca da revista intima nos ambientes prisionais
levanta intensa polémica envolvendo familiares e parentes de presos, de um lado,
acompanhados de diversos segmentos da sociedade organizada, e agentes penitenciarios
e demais funcionarios do sistema prisional, de outro, apoiados em relevantes argumentos
de seguranca publica e privada. Ha diversos relatos de abusos praticados durante a revista
intima nos presidios, com situagdes constrangedoras e vexatorias. Ha, de outra banda,
estatisticas comprovando os altos indices de encontro de drogas, armas, municoes,
telefones celulares e outros objetos, escondidos no corpo de visitantes que pretendem
ingressar nos estabelecimentos prisionais.
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No que tange as mulheres, ha ressalva no Cédigo de Processo Penal (artigo 249) de
que deve ser feita por outra mulher, salvo no caso em que o cumprimento dessa regra
venha a causar retardamento da diligéncia. Logicamente o dispositivo também deve ser
interpretado com cuidado, eis que nao sera qualquer pretexto de retardamento que va
justificar uma busca pessoal em mulher por um homem. Por exemplo, nao se justifica isso
devido a mera necessidade de esperar a chegada de uma policial feminina. A Unica situacao
justificavel serad nos casos extremos em que a nao realizagao da busca venha a ocasionar a
perda irrecuperavel de seu objeto, bem como nao exista realmente possibilidade de acesso
a uma funcionaria.

Ainda aqui, no bojo do artigo 249, CPP, ha que ressalvar que a lei comporta uma
interpretagdao extensiva de modo a conciliar-se com a Constituicao federal no artigo 59., I
(Principio da Isonomia). Dessa maneira, um homem também ndo deve, em regra, ser
submetido a buscas por parte de uma mulher, o que importara em constrangimento ilicito
desnecessario e injustificavel nos mesmos moldes de uma mulher submetida a buscas por
um homem. Novamente nao ha motivacdo idonea para qualquer discriminagdo positiva.

Entretanto, percebe-se que a revista pessoal, como meio de garantia da seguranca
publica, entra em confronto, de um modo geral, com o principio da dignidade. A politica
publica de visita em presidios, quer seja pessoal, quer seja coletiva, segue critérios que
decorrem as vezes de uma politica institucionalizada, mas sem previsao de procedimento
legalmente expressa.

O que sustenta a visita é a necessidade de manter os lagos familiares, o elo com o
mundo além dos muros do presidio, mas, para que ela ocorra, torna-se necessaria a
revista, em face da necessidade de autuar em flagrante coibindo o trafico de entorpecentes
ou mesmo que adentrem elementos que favorecam a fuga do condenado, que se mostram
como praticas corriqueiras. Compete entender que nao se pode eximir o preso desse
contato familiar, uma vez que

[...] as visitas cumprem o papel de re-oxigenar as esperancas dos reclusos, nao no
sentido de coloca-los na trilha da comunhdo com a sociedade, mas para que estes, a
partir do intenso envolvimento e intercambio com a multiddo, ndo sucumbam ante a
deteriorante ambiente carcerario e continuem seduzidos pelo retorno a vida em
liberdade (CARVALHO, 2010, p.64).

Nesse diapasdo, caberda ao Estado realizar o efetivo cumprimento do direito
individual do preso, ao mesmo tempo em que garanta a seguranga do estabelecimento,
cabendo, a cada diretor da unidade prisional adotar os devidos procedimentos de revistas
aos visitantes no ambito do sistema, conforme Procedimento Operacional Padrdo - POP
"Revista no visitante e nos seus pertences".

Sendo assim, no plano dos direitos fundamentais, sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violacao (art. 59, inciso X, da Constituicao da
Republica).

Como se pode observar, a inviolabilidade da intimidade é garantida ndo apenas as
mulheres, mas também aos homens, ndao se admitindo tratamento que possa resultar em
discriminagado (arts. 39, inciso IV, e 59, inciso XLI, da Constituicao federal de 1988).

N3o obstante, a Lei n. 13.271/2016, sem justificativa plausivel, restringe o seu
alcance somente as mulheres, incidindo em nitida inconstitucionalidade parcial, no caso,
por omissao, pois a norma legal nao deveria restringir a protecao considerando o sexo da
pessoa.
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Portanto, o mais adequado seria corrigir a apontada desigualdade, estendendo a
proibicdo de revista intima a todas as pessoas, independente do sexo.

Tendo em vista o principio da legalidade (art. 5°, inciso II, da Constituicdo da
Republica), sabendo-se que a penalidade nao pode ser interpretada de modo ampliativo,
pode-se dizer que enquanto nao houver a referida previsao legal mais ampla, apenas no
caso de revista intima em "funcionarias" e "clientes do sexo feminino" é que podem ser
aplicadas as sangoes especificamente previstas no art. 2°da Lein. 13.271/2016.

Ademais, também merece critica o art. 2° da Lei n. 13.271/2016, notadamente
gquanto a parte final do seu inciso II, ao parecer indicar, de modo equivocado, que a
indenizagao por danos morais e materiais e as sangdes de ordem penal apenas ocorreriam
em caso de reincidéncia no descumprimento da proibicdo de revista intima.

Em verdade, consoante o art. 59, inciso X, da Constituicao federal de 1988,
assegura-se o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de violagao da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, nao se exigindo,
evidentemente, que haja reincidéncia, fator esse que pode ser considerado para fins de
elevacdo no valor indenizatério devido, em razao da maior gravidade da conduta.

E imprescindivel, portanto, maior técnica e rigor no processo legislativo, tornando
necessario o aperfeicoamento da previsao legal voltada ao relevante tema em questao.

CONCLUSAO

Ao finalizar o presente artigo, pode-se concluir que o Estado se baseia no direito a
seguranca publica para legitimar a utilizagdo da revista intima nos presidios. Todavia, como
visto, tecnicamente, ndo deveria ser empregado tal meio, visto que afeta de forma
contundente o direito a dignidade humana. Ainda pela aplicagcdo do principio da
proporcionalidade, visando sopesar os valores desses dois principios, mostrou-se que os
valores atingidos pela manutencao da revista intima sdao mais onerosos a sociedade.

A dignidade humana é principio base de um Estado democratico de direito, cujas
garantias oferecidas a sociedade que o compde devem ser, intrinsecamente, humanitarias
e nao totalitdrias, como mostra-se a revista intima. Fere ainda as disposicdes da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, das quais o Brasil é signatario.

Por outro lado, ndo ha duvida nem é o cerne da discussdo a necessidade de se
manter a vigilancia e a seguranca do sistema prisional brasileiro. A revista tem que existir,
porém, a forma como esta hoje é realizada agride direitos.

A finalidade da revista é prevenir, foi o método escolhido para que amigos e
familiares ndo transportassem em seus proprios corpos armas e/ou drogas, por exemplo,
para dentro do sistema carcerario, a Resolucao n. 9, do CNPCP, deixava claro, que a revista
manual serd realizada apenas quando houver fundada suspeita, porém hoje ela é realizada
em todos, fazendo com que todos sejam estigmatizados e punidos por crimes que nao
cometeram.

Portanto, pode-se concluir que houve imprecisdao na redacao legal da Lei n.
13.271/2016, pois, a Resolugao n. 9/2006, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), veio para coibir excessos, determinando que a "revista manual
deverd preservar a honra e a dignidade do revistando". Nela, ndo se permite, sequer, a
revista intima. No mesmo sentido, a Resolugcdo n. 5, do CNPCP, proibe a realizacdao de
qualquer revista vexatdria, desumana ou degradante. Por fim, a Lein. 13.271/2016 proibe
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qualquer forma de revista intima de pessoa do sexo feminino.

Vale destacar, que revista intima ndo é sinénimo de revista pessoal. Ndo ha duvidas
de que a revista pessoal é permitida, se ndo for intima. E o caso, por exemplo, da utilizacao
de scanners corporais ou detectores de metais, que sao exemplos de revista pessoal, mas
nao intima.

Conclui-se afirmando positivamente que a Lei n. 13.271/2016 proibiu a revista
intima invasiva em ambientes prisionais ou sob investigacdes policiais, em quaisquer
pessoas, mulheres ou homens, proibindo o desnudamento e inspecao interna do corpo das
pessoas, cujas modalidades serdo realizadas tao somente por meio de equipamentos
eletronicos, tais como scanners, aparelhos de raios-X e detectores diversos, a fim de evitar
constrangimentos desnecessarios e ofensas a dignidade da pessoa humana.

Portanto, pode-se verificar que a Lei n. 13.271/2016 é especifica sobre as "buscas
intimas", ou seja, aquelas invasivas que importam em desnudamento e inclusive em
inspecao visual e tatil de partes intimas.

Por outro lado, entende-se que o legislador patrio perdeu uma grande oportunidade,
talvez por incompeténcia mesmo, de presentear a sociedade brasileira de nova norma,
moderna e atual, protetora e agasalhadora de direitos humanos, mais eficiente e elaborada
com observancia dos ditames da boa técnica legislativa determinada, cogentemente, pela
Lei Complementar n. 95/1998, que viesse a proteger claramente a dignidade da pessoa
humana, e, decisivamente, que viesse a proteger efetivamente a sociedade brasileira de
acgoes nocivas de criminosos que insistem em levar para o interior de presidios drogas e
outros instrumentos ilegais, e que possam causar lesao ou iminente risco de lesao aos
interesses sociais.
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RESUMO

O presente trabalho analisa a adogao dos critérios de sustentabilidade ambiental nos
processos de aquisicdo de compras da Universidade de Brasilia - UnB. As compras
institucionais como estimuladoras de produtos e praticas sustentaveis estdo inseridas no
contexto do desenvolvimento sustentavel. Buscou-se identificar se as contratagdes da UnB
estavam em harmonia com as diretrizes de compras sustentaveis do Governo Federal, a
partir da Instrucdo Normativa 1/2010-MPOG e seus desdobramentos. Entre os 131
processos pesquisados, foram identificados 21 processos que atenderam, ainda que
parcialmente, os critérios de sustentabilidade. Nos periodos pesquisados, observou-se
uma adesao crescente aos requisitos sustentaveis, chegando a 30% da amostra em 2016.
Além da analise dos processos, foram aplicados questionarios aos agentes publicos
responsaveis ou usuarios das compras da universidade. Os resultados demonstraram que a
adocdo de 'critérios de contratacdes publicas sustentaveis', segundo os gestores, foi de
13%, revelando pouca énfase institucional para uma politica permanente voltada para
compras sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento sustentavel; Compras sustentaveis;
Universidade de Brasilia.

ABSTRACT

This present article aims to analyze the adoption of environmental sustainability
criteria in the acquisition of existing processes at the University of Brasilia. Faced with
concerns about quality and wellbeing, the theme of "sustainable development" has
captured the global scene of debates, driving the formulation of new development models.
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We tried to identify if such UnB's contractions were in harmony with the guidelines of the
federal government for sustainable purchases, from Normative Instruction 1/2010-MPOG
and its unfoldings. Among the 131 processes surveyed, 21 processes were identified that
met, albeit partially, the sustainability criteria. In the years surveyed, there was a growing
adherence to sustainable requirements, reaching 30% of the sample in 2016. In addition to
the analysis of the processes, questionnaires were applied to the public agents in charge or
users of the University's purchases. The results demonstrated that the adoption of
'sustainable public procurement criteria', according to the managers, reaching 13% of the
sample, revealing the lack of an institutional emphasis for a sustainable purchasing policy.

Keywords: Sustainable development; Sustainable purchasing; Universidade de Brasilia.
1 Introducao

Nos ultimos anos, o fendbmeno da sustentabilidade ambiental vem recebendo
constante atencao da comunidade internacional, especialmente desde a ECO 92. Nesse
sentido, é possivel identificar uma tendéncia natural de que tal tematica assuma certo
destaque, em especial, com 0s novos objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Organizagcao das NagOes Unidas (2015). Assim, cobra-se dos governantes o
aprimoramento da eficiéncia nas operagdes governamentais — sendo um dos destaques a
adocdo de politicas mais dinamicas, eficientes e eficazes -, aliado a um consumo
sustentavel.

O Estado, no exercicio de varias agbes publicas, constitui-se um importante
comprador e consumidor de produtos e servicos. No caso brasileiro, diante do poder de
compra existente, a sociedade cobra maior comprometimento na defesa e preservacao do
meio ambiente. Tal cobrancga exige o desenvolvimento de produtos e servicos com melhor
aproveitamento dos recursos, de forma que se satisfacam "as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas préprias
necessidades" (CMMAD, 1991, p. 25), e que se gere qualidade de vida para a populacao,
assim como a redugao dos impactos ambientais.

Com a edigao da Instrucao Normativa - IN 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, em sintonia com o Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012, foi possivel a adogao
de critérios de sustentabilidade ambiental, o que integrou as especificacdes dos processos
de extragao ou fabricagao, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas (BRASIL,
2010). Naturalmente que o acolhimento de tais critérios estd inserido em uma perspectiva
de sustentabilidade ambiental, visando a minimizacdo dos impactos ambientais
decorrentes dos processos de extracao, de fabricacao, de utilizacdo e de descarte dos
produtos e matérias-primas. Em relagdo aos servicos, a atencdao se da para os
procedimentos e materiais utilizados na sua execugao.

Para Valente (2011, p. 8), tais inovagdes legais "modificaram o quadro juridico e
operacional das licitacbes publicas no Brasil, obrigando todos os entes da Federacdo a
promoverem licitacdes publicas sustentaveis". A referida instrugdo normativa é
considerada o primeiro marco regulatério para a adogao de critérios de sustentabilidade
ambiental na esfera do Governo Federal, pois orientou e estabeleceu a realizagao das
compras sustentaveis no ambito da Administragao Publica Federal.

E extremamente pertinente que a Administracdo Publica adote praticas voltadas a
sustentabilidade ambiental, quer pelo cumprimento da legislagao, quer pelo
estabelecimento
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de procedimentos proprios, respeitada a hierarquia dos ditames. O expressivo volume de
recursos que o setor publico gasta em compras de bens, produtos e servigos, atualmente
estimados entre 10% e 20% do Produto Interno Bruto, levou o Governo Federal a investir
em normativos, instrucdes, ditames e decretos nas Compras Publicas Sustentaveis (CPS).

Dada sua importancia como um ente publico, a Universidade de Brasilia (UnB), tem a
obrigatoriedade de cumprir as exigéncias das politicas publicas implementadas pelo
Governo Federal, a fim de que seus objetivos institucionais sejam alcangados. Devido ao
potencial de consumo da UnB e considerando seu papel educador de jovens e cidadaos, as
demandas estabelecidas pelas diversas esferas publicas podem desencadear
transformacgOes significativas nos processos produtivos e habitos de consumo da
sociedade, exercendo, assim, um importante papel indutor para as mudancgas necessarias
em prol do desenvolvimento sustentavel (UNEP, 2012; BRAMMER e WALKER, 2011;
BIDERMAN, 2008).

Nessa perspectiva, este trabalho analisa como a Universidade de Brasilia esta
operacionalizando a adocgao dos critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de
aquisicdo de compras a luzda IN 1/2010 e do Decreto 7.746/2012, considerando o periodo
de 2010 a 2016. Além disso, houve a preocupacdo de descrever a percepcao de
sustentabilidade dos atores envolvidos direta e indiretamente nos procedimentos de
compras da universidade.

2 Referencial Teérico

A definicdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel evoluiu, alcancando maior
amplitude e se concretizando no Relatdério Brundtland (CMMDA, 1987), sendo descrito
como aquele que "atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracOes futuras atenderem as suas préprias necessidades" (CMMAD, 1987, p. 46).
Sem duvida, tal conceito passou a ser largamente empregado nos mais variados estudos
internacionais sobre a tematica do meio ambiente desde a década de 1980.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel, apresentado pelo Relatdério Brundtland
(CMMDA, 1987), nao esta relacionado apenas ao impacto das atividades econdémicas no
meio ambiente, mas, principalmente, as consequéncias que tais impactos trazem a
qualidade de vida e bem-estar social dos seres humanos, tanto no presente quanto no
futuro, ou seja, prevé a garantia da "exploracao sustentavel dos recursos, a eficiéncia
econdmica e a equidade social" (SIMONIAN, 2007, p. 27).

Para Veiga (2010), a expressao "desenvolvimento sustentavel" surgiu a partir da
consciéncia coletiva ao conceber o provavel encurtamento da espécie humana no planeta.
Fez-se referéncia a possibilidade de conciliar a expansao das liberdades e aspiracdes dos
individuos com a necessidade de conservacdao dos ecossistemas que viabilizaram a
existéncia da propria humanidade.

Na visdao de Buarque (1999), o Desenvolvimento Sustentavel possui uma
complexidade na relacdo das dimensdes, em ambito social, econdémico, politico ambiental,
cultural, tecnoldgico e institucional, mas nem sempre as dinamicas, os objetivos e os
processos convergem entre si, no tempo e no espaco. Corroborando essa perspectiva,
Barata et al. (2007) apontam outro fator relevante, ligado a preservacao ambiental, que se
refere a melhor utilizacdo do erario, uma vez que a ecoeficiéncia tem como pressuposto a
racionalidade na decisao e na analise do custo-beneficio das agdes.

Ja para Dalcomuni (2006), a dimensao econOmica é a base do desenvolvimento, em
gue a sociedade amplia a producdao de bens e servicos para atender a uma populagao
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crescente, com diferentes necessidades cada vez mais sofisticadas. No aspecto ambiental,
a busca pelo desenvolvimento econdmico deve estar em consonancia com o meio ambiente
natural, entendido este nao apenas como fonte de recursos naturais enquanto insumos,
mas principalmente como patrimonio natural.

2.1. As compras publicas e o procedimento licitatorio

O poder publico realiza varias agdes administrativas, entre as quais, a funcao de
comprar - funcdo imprescindivel para gerir as atividades da Administracdao Publica e
constituir as politicas publicas governamentais. Conforme Brammer e Walker (2011, p. 2),
a atividade de compra publica "é um fen6meno significativo e ainda pouco estudado".
Carvalho (2014) destaca que o poder publico pode influenciar os mercados, na funcdo de
comprador, e contribuir para a consolidacao de atividades que agem diretamente sobre a
produgdo e o consumo. Assim, o Estado, no cumprimento de suas funcdes e manutencgao,
assume a fungao de grande consumidor, representando um papel importante como agente
econdmico por promover o consumo de bens e servicos, por ser capaz de induzir e fomentar
o0 mercado.

Batista e Maldonado (2008, p. 682) esclarecem as diferencas entre as esferas
publica e privada com relacdo aos procedimentos de compras, sobretudo, nas tomadas de
decisao: "[...] ambas buscam o menor preco, com garantia de qualidade; mas a compra
publica requer procedimentos especificos para |lhe dar eficacia, como por exemplo, a
legislacdo; ja na compra privada esses procedimentos sdo de livre escolha".

Na discussdao entre proposta mais vantajosa e promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel, surge o conceito de vantagem ambiental, a "qualidade de um objeto
ou servico de possuir um desempenho econémico/ambiental mais eficiente, com custo de
operagao e manutencao menor, menos agressivo ao meio em comparacao a outro produto
convencional" (COSTA, 2011, p. 24).

Segundo Di Pietro (2012, p. 369), a licitacao € "o procedimento prévio a celebracao
dos contratos administrativos, que tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa
para a administragao, promover o desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os
licitantes". Nesse sentido, a autora ainda assevera que a licitacdo é o procedimento
administrativo por meio do qual cabera a Administragao Publica selecionar a proposta mais
vantajosa para realizar o contrato administrativo.

2.2 Evolucao do marco legal das compras sustentaveis na Administracao Publica

As Contratacdes Publicas Sustentdveis ou as licitagcbes sustentdaveis, também
chamadas de "compras verdes", "licitagdes do futuro" ou "ecoaquisicoes", ganham forga e
espaco com a promulgacgao da Lein. 12.349, de 15 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010),
que altera o art. 3° da Lei Geral de Licitagdes, incluindo como terceira finalidade legal da
licitagdo a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel na Administracdo Publica e
os impactos desses produtos no meio ambiente. Consequentemente, a sociedade vem
levando o Governo a se posicionar favoravelmente as CPS nas suas aquisigoes.

Para o International Council for Local Enviromental Initiatives (ICLEI), a licitagdao
sera sustentavel quando:

[...] o comprador considera a necessidade real de efetuar a compra, as circunstancias
em que o produto visado foi gerado, levando-se em conta os materiais e as condicdes de
trabalho de quem o gerou e uma avaliacdo de como o produto se comportard em sua
vida (til e a sua disposicdo final (ICLEI, 2014).
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Em 19 de janeiro de 2010, com a Instrucdao Normativa (IN) n. 1, de 19 de janeiro de
2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, tem-se a obrigatoriedade da exigéncia dos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacao de servigos ou obras pela
Administracao Publica Federal.

Em 5 de junho de 2012, o Governo Federal publicou, por meio do Decreto n. 7.746,
de 5 de junho de 2012, a determinacdo de que toda a Administracdo Publica Federal
elaborasse e implementasse o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS). A fim de
complementar o disposto no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, o Decreto n. 7.746/2012 prevé a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel no ambito das licitagdes da Unido, algo
gue faltava para o artigo 3° da Lei Geral de Licitagdes, definindo que as regras de
sustentabilidade ambiental fariam parte dos critérios de compras, incorporando uma
perspectiva ambiental a legislacdo de compras vigente. Sendo assim, a legislacao passa a
ser um imprescindivel marco legal regulatério, pois exige a utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisicdes da Administragcao Publica Federal, regulando os
atos administrativos para que sejam realizados de forma sustentavel.

Para Meneguzzi (2011, p. 31) a IN 1/2010 trouxe a previsao expressa de que "as
especificacdes técnicas para aquisicdo de bens e contratacdes de obras e servigos deverao
conter critérios ambientais nos processos de extracao, fabricacdo, utilizacdo e descarte de
matérias-primas". De acordo com Biderman (2006), as compras sustentaveis devem ter
como pressupostos: (i) aquisicao de produtos de qualidade e responsabilidade,
fomentando a producao sustentavel; (ii) minimizacdo de consumo; (iii) escolha de
produtos com menor impacto negativo nos recursos naturais; e (iv) avaliagao de impactos
e custos dos produtos ao longo de seu ciclo de vida.

Segundo o Guia de CPS do Governo Federal, as CPS pressupdem a responsabilidade
do consumidor na escolha por produtos de melhor qualidade, elaborados de forma justa e
com menor impacto ambiental; comprar apenas o necessario, evitando o desperdicio;
promover a inovagao, buscando tecnologias mais limpas e abordagem do ciclo de vida,
observando os impactos em todas as fases de vida do produto (BRASIL, 2010).

Costa (2011, p. 16) entende que "a observancia de critérios sustentaveis nas
licitacdes ndo é faculdade do gestor, mas sim imposigcao constitucional e legal em respeito
aos principios da eficiéncia, da economicidade e do meio ambiente equilibrado". O autor
ainda enfatiza que "a discricionariedade do agente publico ndo reside em decidir se deve
realizar licitacOes sustentaveis ou ndao. Nao se trata de dever moral, mas de respeito ao
principio da legalidade e da eficiéncia decorrentes do Estado de Direito".

Em 1999, criou-se o Programa da Agenda Ambiental na Administracdo Publica,
também conhecido como A3P, por iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, com a
justificativa de induzir novos referenciais de producao e consumo, orientados para o
desenvolvimento sustentavel, considerando que o Governo é um grande consumir de
recursos naturais, bens e servigcos. O Quadro 1 retrata os principais objetivos do A3P.

Quadro 1 - Objetivos do Programa da Agenda Ambiental na Administracao Publica

1) Estimular a reflexao e a mudanca de atitude dos servidores para que incorporem
os critérios de gestdo socioambiental em suas atividades rotineiras.

2) Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais.

3) Promover o uso racional dos recursos naturais e a reducdao de gastos
institucionais.
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4) Contribuir para revisao dos padroes de producao e consumo e para a adogao de
novos referenciais de sustentabilidade no ambito da administracdo publica.

5) Reduzir o impacto socioambiental negativo direto e indireto causado pela
execucdo das atividades de carater administrativo e operacional.

6) Contribuir para a melhoria da qualidade de vida.

Fonte: adaptado de Brasil (2009)

De acordo com Valente (2001), a A3P foi o maior marco indutor de adogao da gestao
socioambiental sustentavel no ambito da Administragdo Publica brasileira.

3 Método de Pesquisa

A pesquisa caracterizou-se como qualitativa, quanto aos fins, exploratéria e de
investigacdo de carater documental, uma vez que foi dado enfoque a legislacao, a analise
de processos licitatorios e a aplicacao de questionario. Em relagdo aos meios empregados
para a coleta de dados, o estudo contempla a pesquisa de campo, valendo-se do estudo de
caso.

Para tanto, foram utilizados como instrumentos de coleta de dados: andlise
documental, acerca da insercdo dos critérios sustentdveis nos processos licitatérios na
modalidade pregao, considerando o periodo de 2010 a 2016; e o questionario, a fim de
captar as percepgoes dos servidores respondentes a respeito das compras governamentais
sustentaveis.

3.1 Fontes de coleta de dados

O passo inicial da pesquisa foi a analise documental a partir de fontes que se
caracterizavam como 0s principais instrumentos normativos e juridicos que norteiam o
processo de compras na Administracdo Publica Federal: a Constituicao federal de 1988, a
Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a IN 1/2010 e o Decreto 7.746/2012. Ainda foram
agregados documentos institucionais considerados relevantes: PDI, Relatério de Gestdo,
dados disponiveis em portais governamentais, editais, termo de referéncia, projetos
basicos, contratos, justificativas e pareceres produzidos na UnB entre 2010 e 2016.

3.2 Procedimentos de analise dos editais

Nessa etapa da pesquisa, foi feito o acompanhamento e andlise documental de 131
processos de aquisicOes e contratacdes de servigos e, posteriormente, foram confrontados
os resultados a partir dos dados correlacionados com as inferéncias das transcricdes das
percepcdes dos servidores respondentes ao questionario e da observacdo in loco.
Considerando que o pregao eletronico foi a modalidade de licitacdo mais utilizada na
Administracdo Publica Federal por meio da qual se adquirem bens ou servico em maior
quantidade de produtos e servigos para o governo, objetivou-se avaliar a insercao dos
critérios e praticas de sustentabilidade ambiental nesses editais.

Assim, apos a fase de identificacdo e selecdo dos editais, empreenderam-se as
investigagoes, cujos dados foram assim sistematizados:

(i) identificacdo e selecao aleatéria dos processos de aquisicao de bens e servigos
fisicos;
(ii) checklist das atas dos pregdes, verificando se havia critérios de sustentabilidade
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ambiental nos editais da Unidade Gestora 154040;
(iii) andlise do parecer da Procuradoria Juridica;

(iv) verificacdo das especificacbes técnicas dos bens ou servigos licitados nos
processos selecionados, buscando identificar a presenca dos critérios de sustentabilidade,
conforme normativos legais;

(v) consulta por meio do portal de compras do Governo Federal, identificando
Contratacdes Publicas Sustentaveis, e do documento institucional da Céamara dos
Deputados, intitulado Marco Legal das Licitacbes na Administracdo Publica, por meio dos
quais foi possivel realizar a coleta de dados das atas dos pregdes eletronicos, a fim de
estabelecer o panorama das licitagdes da UnB.

Paralelamente, foram feitas consultas a documentos institucionais, leis,
jurisprudéncia, bibliografias, a fim de obter informagodes, tais como: numero de licitagdes
sustentaveis no periodo em analise; natureza dos bens e servigos; descricao dos
bens/servicos; relatorios de gestao.

3.3 Caracteristicas do instrumento de pesquisa

A elaboracdo do questionario adaptado de TCU (2016), e que contou com 10
perguntas fechadas, na forma binaria "Sim" ou "Nao" como respostas, além de um campo
dissertativo para a possibilidade de consideragdes gerais sobre a "implantagao das
diretrizes sustentaveis no seu setor". Essas respostas foram organizadas, contabilizadas e
condensadas em uma tabela, na qual cada linha se refere a uma variavel e cada coluna
corresponde as respostas, de modo a facilitar a realizacdao da anadlise por meio da
frequéncia das respostas.

O questionario foi aplicado, pessoalmente, no local de trabalho de cada servidor
respondente. Na oportunidade, esse encontro proporcionou a interacao com os servidores
respondentes e um feedback sobre a preocupacao demonstrada pelos participantes da
pesquisa.

3.4 Dos participantes das entrevistas

O universo amostral foi composto por 11 servidores da UnB que foram escolhidos
porque atuavam de forma direta ou indireta nos processos de compras; e suas respostas
foram dadas de forma individual. Esses servidores respondentes estao lotados e
desenvolvem diversas atribuigdes: solicitagdao de servicos e materiais a serem licitados;
elaboracdo de editais, termos de referéncia e contratos; decisdao sobre o que deve ser ou
ndo adquirido; gerenciamento e execucao de processo licitatorio; fiscalizacao dos servicos
licitados. Enfim, desempenham atividades inerentes as compras governamentais, desde a
organizagao e recepgao das solicitagoes até a fase da aquisicao e chegada do produto.

3.5 Caracterizacao da instituicao

A Universidade de Brasilia € mantida pela Unido, vinculada ao Ministério da
Educacdo, criada em 15 de dezembro de 1961, nos termos da Lei n. 3.998, de 15 de
dezembro de 1961. A UnB, um ente da Administragdo Publica Federal, tem como natureza
juridica a Fundacao Universidade de Brasilia. Dessa forma, as contratacdes feitas pela UnB
estao submetidas a Lein. 8.666/1993, que rege as licitagdes.

O processo de compras na UnB € macroprocesso. As compras para quase toda a UnB
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estdo centralizadas na Diretoria de Compras - Coordenagao de Compras - DCO/CCO -
Diretoria subordinada ao Decanato de Administracdo (DAF), vinculado a Reitoria. A DCO-
UnB é composta por quatro coordenacbes e apenas trés divisbes de compras que
acompanham toda as fases do processo aquisitivo de bens e servicos, desde o pedido do
demandante até a chegada do material.

4 Apresentacao e Discussao dos Resultados

Com o intuito de identificar a expressividade das compras publicas sustentaveis nos
processos licitatorios da UnB, desde a promulgacdo da IN 1/2010, buscou-se observar em
gue medida essa é uma pratica que faz parte da rotina dos administradores nos processos
de contratagoes.

Dados da Tabela 1 representam a quantidade de licitagdes adjudicadas, entre 2010 e
2016. Do total de 455 editais adjudicados, foram analisados 131; desses, 6 (10%) em 2010
e 23 (96%) em 2016. Nota-se que essa amostra com quantitativos de percentuais
diferenciados, deu-se devido a limitacdo e a dificuldade de localizacdo dos processos,
sobretudo nos primeiros anos da analise. Enquanto que, nos ultimos anos (2015 e 2016),
essa analise foi de quase 100%:; isso se deve ao fato de os processos ainda estarem nos
arquivos de circulagao na unidade.

Tabela 1 - Licitagdes (pregao eletrénico) realizadas pela Universidade de Brasilia

n— ® Editais Editais
. Ad J!Eudc::g;ilos Invicshtti;:dos Invest/ioc_:jados (:ch;nzfo 11:: Pa':;et:’er
2010 57 6 10 0 0
2011 89 15 17 1 0
2012 83 17 20 1 0
2013 92 20 21 2 0
2014 70 17 24 1 0
2015 40 34 85 9 0
2016 24 23 96 7 0
Total 455 131 29 21 0

Fonte: Elaborado pelo autor

Diante do quantitativo de editais analisados na UnB, constatou-se que do total de
131 editais na modalidade pregdo, identificou-se que 110 (84%) ndao adotaram critérios de
sustentabilidade nas licitacdes e apenas 21 editais, correspondendo a 16% dos editais
mencionavam a IN 1/2010 e/ou o Decreto 7.746/2012 nas respectivas pecas editalicias.
Observa-se que apesar da vigéncia da legislacao e das orientagdes legais terem se iniciado
no ano de 2010, sugerindo que érgaos publicos utilizassem os critérios sustentaveis em
seus processos licitatorios, a UnB pouco tem utilizado. Esses dados estdo presentes nos
graficos seguintes:

Grafico 1 - Quantitativo de processos de compras da UnB que atendem os requisitos
de sustentabilidade (2010-2016)
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Grafico 2 - Evolugao dos processos de compras da UnB que atendem os requisitos de
sustentabilidade (2010-2016)

Nota-se que dos editais analisados nos anos 2011 e 2012, apenas 7% mencionam a
IN 1/2010 e o Decreto 7.746/2012; nos anos 2013 e 2014, somente 8% dos editais os
mencionaram. Isso equivale a dizer que nao houve uma evolugao nos editais que adotaram
critérios sustentaveis nesses quatro anos. Observa-se que no ano de 2016, o numero de
editais com a insercao da IN 1/2010 ou do Decreto 7.746/2012 chegou a 30%. Vale
registrar que foram analisados quase 100% dos editais do referido ano. Como esse
resultado se restringe apenas a insercao da IN 1/2010 ou do Decreto 7.746/2012 nos
editais, ndo se pode afirmar que ha garantia de que a aquisicao dos referidos bens/servigos
foi efetivamente sustentavel, uma vez que ha uma etapa a posteriori de fiscalizagao ativa.
Essa fiscalizacdo é feita pelo setor responsavel que comprova a chegada dos bens/servicos
e atesta se as contratagdes cumprem a legislagao vigente sobre sustentabilidade, exigida
nos editais.

Carvalho Filho (2015, p. 250) entende que "a vinculagao ao instrumento
convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
ndo é respeitada, o procedimento se torna invadlido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial."

Ha um distanciamento das orientacles internacionais por parte das instituicoes
publicas, pois no Brasil estima-se que as compras governamentais, nas trés esferas de
governo, representem cerca de 10% do Produto Interno Bruto, o que evidencia o
importante papel que o Poder Publico tem no estimulo da adocdo de processos produtivos
ambientalmente mais amigdveis (BIDERMAN, 2006).

Dados do Relatdrio de Gestao 2015 da UnB informam ainda que a DCO admitiu que a
unidade ndo observava os critérios do Decreto n. 7.746/2012, apenas os da IN 1/2010. Os
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Relatorios de Gestao sao instrumentos de transparéncia e de prestacao de contas anuais
perante a sociedade e os 6rgdos de controle, que detalham as acdes da universidade,
conforme demanda o art. 70 da CF de 1988.

[...] A DCO informa que até 2015 observava os critérios da IN n. 1/2010, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao, contudo, a partir de 2016, serdo observados os
critérios do Decreto n. 7.746/2012, por iniciativa propria da unidade (UnB, 2016,
p.156).

Assim, passa a haver o entendimento de que tanto a IN 1/2010, quanto Decreto n.
7.746/2012 tém carater obrigatério. O fato de a UnB afirmar que somente "serao
observados os critérios do Decreto n. 7.746/2012, por iniciativa propria da unidade" a
partir de 2016, deixa claro a ndao consonancia com as diretrizes de sustentabilidade. Ha
ainda a agravante de que a versao da Cartilha de Compras 2016 nao faz qualquer mencgao
as diretrizes sustentaveis na contratacdo de bens e servicos (UnB, 2016).

Atualmente a universidade ndo dispde de Plano Logistico Sustentavel, tampouco
participa da Agenda Ambiental na Administracdo Publica.

4.1 Diagnéstico das contratagdes publicas sustentaveis na UnB
Do total de respostas dos servidores participantes da pesquisa, apenas 13% das

respostas apontam que universidade adota algum critério de sustentabilidade nas compras
de bens e servigos, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Questionario aplicado e resultado da coleta de dados sobre os critérios
de sustentabilidade - IN n.1/2010 e Decreto n. 7.746/2012

Avaliagao

Aspectos sobre a gestao ambiental e Licitacoes Sustentaveis
Sim | Nao | Abs

A unidade tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em
suas licitacdes que levam em consideragao os processos de extragao
1| oufabricagdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas. 1 | 10
*Se houver concordancia com a afirmacdo acima, quais critérios de

Em uma analise das aquisicdes dos ultimos cinco anos, os produtos
2 atualmente adquiridos pela unidade sao produzidos com maior 11

Para a aquisicao de bens e produtos sao levados em conta os aspectos
3| de durabilidade e qualidade (analise custo-beneficio) de tais bens e 4 | 7

A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando preferéncia
aqueles fabricados por fonte ndo poluidora, bem como por materiais
41 que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos reciclados, atdxico ou
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Nos estudos técnicos preliminares anteriores a elaboracdo dos
termos de referéncia (Lei 10.520/2002, art. 39, III) ou projetos
basicos (Lei 8.666/1993, art. 99, IX) realizados pela unidade, é
avaliado se a existéncia de certificacdo ambiental por parte das
empresas participantes e produtoras (ex: ISO) é uma situacao
5 predominante no mercado, a fim de avaliar a possibilidade de inclui-la 1| o | 1
como requisito da contratacdo (Lei 10.520/2002, art. 1°, paragrafo
unico in fine) como critério avaliativo ou mesmo condicdo na
aquisicao de produtos e servicos.

*Se houver concordancia com a afirmagao acima, qual certificagao

No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram
para o menor consumo de energia e/ou agua (ex: torneiras
6| automaticas e lampadas econdmicas). 4 | 7
* Se houver concordancia com a afirmacdo acima, qual o impacto da
aquisicao desses produtos sobre o consumo de dgua e energia?

No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados
(ex.: papel reciclado).

* Se houver concordancia com a afirmacao acima, cite os produtos 1| 10
adquiridos.

A unidade possui plano de gestao de logistica sustentavel de que trata
oart. 16 do Decreto 7.746/2012.

* Se houver concordancia com a afirmacao acima, encaminhe anexo 11
ao relatodrio o plano de gestdo de logistica sustentavel da unidade.

9| As contratagOes realizadas pela unidade jurisdicionada observam os a9 |

10| Na unidade ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, 2 | o

Consideragoes gerais: Qual a sua opinido sobre a implantacao das diretrizes
sustentaveis no seu setor?

Abs.: abstencao

Fonte: Adaptado pelo autor com base no "Quadro A.8.1", anexo do Relatério anual de gestdo do TCU (2016).

Os resultados foram organizados em trés categorias e podem ser assim
apresentados:

4.1.1 Critérios de sustentabilidade relativos ao ciclo de vida dos materiais:
Nessa categoria, foram analisadas as respostas as questdes 1, 3 e 5.

Questao 1- Inclusao dos critérios de sustentabilidade ambiental relativos ao ciclo
de vida dos materiais nas licitacoes de bens.
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No tocante a percepcgao dos servidores sobre o processo de compras da UnB em
relagao aos "critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes", demonstrou-se
que 90% (10 respostas) dos servidores afirmaram que "nao" se utilizam critérios
sustentaveis em seus processos. Apenas, 10% (1 resposta) afirma que "sim", que ha
algum critério de sustentabilidade nas licitagdes na UnB.

Questao 3 - Aspectos de durabilidade e qualidade (custo-beneficio) de bens ou
produtos.

Nessa questao, os servidores acreditam que os custos sao altos em relacao aos
beneficios recebidos pela utilizacdo de critérios sustentaveis; essa visao é compartilhada
por 63% (7 respostas) dos respondentes, que disseram "nao". A maior parte dos servidores
associou 'proposta mais vantajosa' a de 'menor preco'; isso demonstra um
desconhecimento das minucias da legislacdo de compras. Segundo Barata et al. (2007), os
resultados de politicas ambientais sao raramente percebidos e tidos como onerosos em
relacao aos beneficios.

Questao 5 - Na elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico é avaliado se
ha existéncia de Certificacao Ambiental por parte das empresas licitantes.

Ao tratar da questdo 5, sobre "a questao da existéncia da certificacao ambiental por
parte das empresas participantes" cerca de 82% (9 respostas) dos respondentes
afirmaram "nao", apenas, 1 (9%) respondeu "sim" e houve 1 (9%) abstencao. Esses dados
evidenciam a falta de fiscalizagao ativa nas compras.

4.1.2 Critérios de sustentabilidade na especificacdo dos bens/produtos
adquiridos.

Nessa categoria, foram investigadas as questdes 2, 4,6e 7.

Questdao 2 - Nas aquisicoes dos ultimos cinco anos, os produtos sao
adquiridos pela unidade, levando em consideracdao a maior quantidade de
conteudo reciclavel.

Sobre a "aquisicdo dos ultimos cinco anos, os produtos/bens adquiridos atualmente
pela unidade sao produzidos com maior quantidade de conteudo reciclavel", os servidores
foram unanimes: houve 11 respostas, 100% dos participantes responderam que "nao"
utilizam produtos reciclaveis.

Questao 4 - Aquisicdao de produtos pela unidade é feita dando preferéncia
aqueles fabricados por fonte nao poluidora, bem como material que nao prejudica
a natureza.

No tocante a percepcdao quanto a esse quesito, a "aquisicdo de produtos nao
poluentes ou que nao prejudicam a natureza", a maioria dos servidores, cerca de 90% (10
respostas) responderam que "nao" havia essa preocupacao.

Questao 6 - A unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor
consumo de energia e/ou agua (ex.: torneira automatica, lampadas
economicas).

Os servidores consideram que, em suas aquisicoes de equipamentos, ha implicito
algum critério sustentavel, sendo que 63% (7 respostas) dos servidores responderam
"sim", enquanto 37% (4 respostas) responderam "nao".
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Questdao 7 - Em relacdao ao ultimo exercicio, a unidade adquiriu
bens/produtos reciclados (ex.: papel reciclado).

No aspecto "a unidade adquiriu bens/produtos reciclados no ultimo exercicio", o
resultado foi o de que apenas 1 servidor afirmou "sim". Houve, portanto, 10 respostas,
90% dos servidores respondentes, que afirmaram "nao" haver a preocupagao com essa
aquisicao.

4.1.3 Normas Institucionais da UnB no ambito das Compras Publicas
Sustentaveis

Nessa categoria, foram investigadas as questdes 8, 9, e 10.

Questdo 8 - A unidade possui Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o
art. 16 do Decreto 7.746/2012.

Ao tratar da "existéncia do PLS na instituicdo", os servidores respondentes 11
(100%) foram unanimes em afirmar que a UnB "ndo" possui PLS. Provavelmente a
auséncia de PLS justifica o fato de as agOes institucionais de sustentabilidade ndo serem
perceptiveis.

Questdao 9 - No que diz respeito as contratacdes realizadas pela unidade
jurisdicionada, observam-se os parametros estabelecidos no Decreto 7.746/2012.

Para essa questao, houve 1 abstengao. Assim o resultado apontou que 90% (10 respostas)
dos participantes afirmaram que "nao" se observa o decreto.

Questao 10 - Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados,
bem como sua destinacao, como referido no Decreto 5.940/2006.

As respostas mostraram que apenas 18% (2 respostas) responderam "sim" e 82% (9
respostas) responderam "nao". Esse resultado aponta o desconhecimento dos servidores
sobre a legislacgdo de compras sustentaveis, bem como a falta de incentivo da
administragao superior.

5 Consideracoes Finais

Com base nos processos analisados e nas entrevistas realizadas, identificou-se que
o processo de compras de bens e servigos na Universidade de Brasilia encontra-se em
estagio inicial na adocao de critérios de sustentabilidade. Embora a edicao da IN 1/2010
tenha entrado em vigéncia ha sete anos, a sua aplicabilidade pouco foi constatada nos
editais da universidade, visto que a média de 2010 a 2016 foi de 16% de compras que
utilizaram critérios de sustentabilidade. Entretanto, a analise ano a ano demonstra uma
adocdo crescente desses critérios, chegando a 30% em 2016. O mesmo foi evidenciado por
meio do questionario aplicado aos servidores participantes da pesquisa, que apontou para
uma adocao média de 13% de compras com critérios sustentaveis nas licitacdes, o que
pode ser considerado baixo.

Constatou-se ainda, a ocorréncia de acdes pontuais de adequacdao as demandas
normativas. Isso se deve ao fato de a UnB ndo ter realizado uma padronizacao as
especificacdes técnicas para as aquisicdes de bens e servicos; e por ainda ndo ter
internalizado a cultura da sustentabilidade nos diversos niveis administrativos.

Em outros poucos casos, os critérios sustentaveis exigidos das empresas foram
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insuficientes para configurar a licitacdo como sustentavel, pois havia a simples mengao de
gue a empresa contratada deveria adotar praticas de sustentabilidade na execucdo dos
servigos contratados. As compras sustentaveis da UnB ndo ocorrem de forma planejada,
devido a uma auséncia de politica institucional claramente definida para compras
sustentaveis.

Ao destacar, em sua missao institucional, o comprometimento com o
desenvolvimento sustentavel em uma universidade transformadora com a missao de
produzir e divulgar conhecimento, formando cidadaos comprometidos com a ética, a
responsabilidade social e o desenvolvimento sustentavel, a UnB perdeu a chance de
implantar uma vigorosa politica interna promotora de praticas sustentaveis no periodo
estudado.
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Justica Federal mantém em suas fungoes sete
membros do Conselho da Comissao de Anistia

Justica Federal mantém em suas fungoes
sete membros do Conselho da
Comissao de Anistia

liminar, o afastamento de sete membros do Conselho da Comissao de

Anistia, instituida pela Lei n. 10.559/2002. O motivo do pedido judicial,
segundo a parte autora, é que os conselheiros teriam vinculos com carreiras militares ou
com a defesa da legalidade de atos perpetrados durante o periodo de excecdo,
compreendido entre 1964 e 1985.

Para o MPF, tal fato revelaria incompatibilidade insuperavel com as relevantes
fungdes humanas, constitucionais e historicas da Comissao de Anistia.

"Conforme relatado, por via transversal, a presente acao traz para debate judicial
aquela que tem sido, talvez, a maior fonte de discdrdia politico-social da atualidade
brasileira: o retorno (agora por vias democraticas) de militares ao comando de fungdes-
chave do nosso pais", destacou o juiz federal Rolando Valcir Spanholo, substituto da 212
Vara da Secao Judicidria do DF, em sua decisao.

No entendimento do magistrado, diversamente do que ficou sustentado na inicial,
"os erros e abusos cometidos durante o periodo de excecao do Regime Militar, ndo geram
'incompatibilidade nata' e/ou 'vedacdo eterna' a possibilidade da atual geracao de

O MPF ingressou com acdo civil publica contra a Unido para tentar, via medida
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militares brasileiros ocupar cargos de destaque na estrutura governamental do pais".

Valcir Spanholo lembrou na decisao que "vivemos num Estado Democratico de
Direito (CF/88, art.19), onde constituiu direito fundamental a certeza de que: 'Art. 50 -
Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza'".

O juiz afirmou que a Constituicdo federal assegura que ninguém podera ser
impedido de exercer cargo ou fungao publica, quando inexistir impedimento legal e o
interessado atender aos requisitos minimos também elencado em normativo
correspondente. "Que é vedada (e sera punida) qualquer forma de discriminacdao nao
justificada", trecho da decisao.

Valcir Spanholo decidiu da seguinte maneira: "sem prejuizo de posterior e
oportuna reavaliagcao, por ora, indefiro o pedido de liminar formulado pelo MPF". Com
isso, manteve, precariamente, na Comissao de Anistia, os senhores Jodao Henrique
Nascimento de Freitas, Luiz Eduardo Rocha Paiva, Claudio Tavares Casali, Diégenes
Camargo Soares, Dionei Tonet, Sergio Paulo Muniz Costa e Joanisval Brito Gongalves,
para que continuem exercendo, com regularidade, as suas funcgoes.

Confira AQUI aintegra da decisao.

Gilbson Alencar - Edi¢ao e redacao
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Decisao determina que Distrito Federal
disponibilize 458 leitos de UTI

Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF) contra a Unido e o DF, o juiz

federal Marcelo Velasco Albernaz deferiu o pedido de tutela proviséria de
urgéncia e determinou aos réus que disponibilizem vagas de UTI, na rede publica ou
privada do Distrito Federal.

Pela determinacgao judicial, os leitos de UTI devem estar em plenas condigoes de
utilizacdo, "observando os seguintes quantitativos minimos: 314 leitos destinados ao
publico adulto, 80 leitos ao neonatal e 64 ao pediatrico".

O magistrado mandou que a tutela proviséria seja cumprida até o dia 15 de
novembro de 2019, "devendo os réus, a partir de entdo, manter a disponibilidade dos
mencionados quantitativos minimos de vagas de UTI, por categoria, até o final do
julgamento desta agao", trecho da decisao.

Em audiéncia de conciliagdo ocorrida em 11 de setembro de 2018, a 212 Vara
Federal homologou acordo sobre a disponibilizagdo de /ink as autoras para acesso a lista
de espera por leitos de UTI e de planilhas semanais referentes as filas de espera
reguladas pelo Sistema Nacional de Regulagao (Sisreg).

O juiz Marcelo Velasco lembrou que o direito a salde esta previsto, entre outros
diplomas, na Declaragao Universal dos Direitos do Homem e na Constituicao federal.
"Qualifica-se, portanto, como direito humano e direito fundamental".

Confira AQUI aintegra da decisao.

‘ :m acao civil publica movida pela Defensoria Publica da Unido (DPU) e

Gilbson Alencar - Edigao e redagao
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Advogado consegue tutela de urgéncia e garante
participacao no processo seletivo de formacao da lista
sextupla relativa ao quinto constitucional no TJDFT

Judicidria do DF, deferiu tutela de urgéncia e determinou a OAB-DF que

permita ao advogado, autor da agao 1011390-03.2019.4.01.3400,
participar de todas as fases do processo seletivo de elaboracdo da lista séxtupla para
composicao do quinto constitucional da advocacia no TIDFT.

Com a decisdao, a OAB-DF deve permitir ao advogado a comprovacao do exercicio
efetivo da advocacia por mais de 10 anos, consecutivos ou nao, bem como deve
desconsiderar a exigéncia prevista no § 1° do art. 7° da Resolucao n. 9, de 16 de abril de
2019, do Conselho Seccional do DF, de que o candidato ndo ocupe cargo demissivel ad
nutum (diz-se de demissibilidade de funcionario publico ndo estavel).

O magistrado aceitou a alegacao do autor no que diz respeito a OAB-DF nao poder
estabelecer requisitos outros além daqueles previstos no art. 94 da Constituicao federal,
como condicdo a postulacao da vaga de desembargador do TIDFT.

"As disposicoes contidas no citado art. 94 da Constituicdo sao cogentes e de
integral aplicabilidade, ndo dependendo sua eficacia de qualquer regulamentacao legal
(eficacia limitada), ou mesmo passivel de regulamentacao posterior (eficacia contida),
nao se permitindo ao legislador ordinario, muito menos aos conselhos de classes por
meio de atos normativos infralegais, impor novos requisitos ou condicionantes a selecao
dos candidatos ao quinto constitucional, além daqueles expressamente definidos pelo
constituinte no mencionado artigo", afirmou o juiz Waldemar Claudio.

Confira AQUI aintegra da decisao.

O juiz federal Waldemar Claudio de Carvalho, titular da 142 Vara da Secdo

Gilbson Alencar - Edigdo e redacao
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142 Vara Federal da Secao Judiciaria do DF deferiu o pedido de liminar
impetrado por Marcelo Lopes de Albuquerque contra ato praticado pelo
coordenador-geral de Administracdo de Pessoal do Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que impediu seu retorno ao trabalho.

De acordo com o relatério da sentenca, a prépria administracdo do 6rgdo deixou
de apurar as causas do afastamento do servidor que vigorou, sem remuneragao, desde
setembro de 2016, além do retorno do impetrante ao trabalho ndo ter ocorrido
propriamente em virtude da instauragao de procedimento administrativo para apuragao
de suposto abandono de cargo, mas em razao de requerimento de retorno formulado
pelo proprio servidor, e sem que tivesse sido submetido a pericia médica para avaliagao
de sua real capacidade laboral, tendo em vista que é portador de sindrome de
dependéncia do alcool e episddio depressivo.

Na sentenca, o juiz federal Waldemar Claudio de Carvalho, titular da 142 Vara do
DF, determina a imediata lotacdo do servidor em qualquer setor do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento ou a sua manutencdo na Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos até que seja submetido a avaliagao por junta médica oficial.

Confira AQUI aintegra da decisao.

Aline Albernaz - redagao
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Juiz nega pedido de nulidade de portaria do MTE que
regulamenta direito aos trabalhadores que exercem
profissao de risco com o uso da motocicleta

Associagao Cearense dos Atacadistas e Distribuidores de Produtos
Industrializados (Acad) que pretendia a declaragdao de nulidade da Portaria
n. 1.565/2014, expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

A parte autora alegou que a portaria foi editada "em flagrante desrespeito ao
devido processo legal". Ja a Unido, como ré, afirmou ter sido a norma (atacada na agao)
formulada e editada obedecendo a todos os tramites legais do MTE.

Na sentencga proferida pelo juiz federal titular da 142 Vara, Waldemar Claudio de
Carvalho, constaquealein. 12.997/2014 acrescentou o § 4% ao art. 193 da CLT.

O referido artigo diz: "Sao consideradas atividades ou operacdes perigosas, na
forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que,
por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de
exposicdo permanente do trabalhador a: I - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;
IT - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades de seguranca pessoal ou
patrimonial". No paragrafo 1°, consta que "O trabalho em condigdes de periculosidade
assegura ao empregado um adicional de 30% sobre o saldrio sem os acréscimos
resultantes de gratificagdes, prémios ou participacdes nos lucros da empresa". Com a
ampliagdo do art. 193 da CLT pela Lei n. 12.997, as atividades do trabalhador em
motocicleta passaram a ser consideradas perigosas (§ 4°).

A portaria do MTE, rechacada judicialmente pela Acad, regulamentou o § 4° do
art. 193 da CLT. Em seus argumentos, a autora fala de vicio formal, abuso de poder e
vicio material. Ao apresentar seu entendimento na sentenga, o juiz federal Waldemar
Claudio afastou os vicios alegados e afirmou: "(...) a improcedéncia do pedido é medida
que se impde, nao evidenciando prejuizo na seara do contraditério, em relacao a classe
dos empregadores, que possa tornar nula a Portaria n. 1.565/2014, que apenas veio
regulamentar direito assegurado em lei aos trabalhadores que exercem profissao de
risco com o uso da motocicleta".

Confira AQUI a integra da sentenca.

O Juizo da 142 Vara Federal da Secao Judiciaria do DF rejeitou o pedido da

Gilbson Alencar - Edicao e redacao
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1 VITRINE HISTORICA

Ha 45 anos, Joao Augusto Didier julgava habeas
corpus de um dentista pratico indiciado
em inquerito do MPF

ano era 1974, o entao juiz federal

Jodao Augusto Didier, substituto em

exercicio pleno na 32 Vara da Secao
Judiciaria do DF, tinha sob sua responsabilidade o
julgamento de habeas corpus de Expedito A. de P,,
profissional protético domiciliado em Brasilia-DF.

O impetrante alegava na pega processual
estar "sofrendo coacao ilegal e iminente por parte
do IlmO°. Sr. inspetor chefe da Delegacia Regional
de Policia Federal". Segundo registro da sentenca,
a autoridade policial pretendia fazer a identificacao
datiloscopica criminal de Expedito, pois ele estava
indiciado "no inquérito instaurado por solicitacao
do Ministério Publico Federal contra membros da
ex-Associacao Profissional dos Dentistas Praticos
do Brasil".

A defesa do protético esclareceu nos autos
que Expedito ja tinha identificacao civil no Instituto
de Identificacao da Secretaria de Seguranca
Publica do Governo do Distrito Federal e que, por
isso, era desnecessario o registro criminal.

O inspetor chefe da DPFAZ/SR/DF
esclareceu ao Juizo da 32 Vara Federal que "o
paciente foi intimado para prestar declaragoes,
nao tendo atendido a convocacao".

Na sentenca, o magistrado Didier
esclareceu se tratar de habeas corpus preventivo
"contra um eventual constrangimento que o
paciente poderia sofrer por parte da autoridade
coatora - a humilhagao da identificacao criminal,
antes da denuncia e da condenagao".

Quer saber como essa histéria processual
terminou? Confira AQUI a integra da sentenca N.
01-SHC-74.

Gilbson Alencar - Edigao e redagao
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Penso naimensidao do Universo

E emtodos os mistérios decorrentes
Viajo na pequenez de meus versos
Perdidos em estrelas cadentes

Nao harespostas definitivas

A caber em nossas mentes...
Capazes de medir distancias infinitas
S6 mesmo amagiadas lentes...
Lentes telescopicas!

Que no presente refletem o passado
E no passado projetam o futuro:
Degldrias, certezas e incertezas
Hamilhdes de anos-luz
DetodaaHumanidade...

VN
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CULTURA / LIVRO

O Direito Achado na Rua: Concepcao e Pratica

livro “O Direito Achado na
Rua: Concepgao e
Pratica” é o segundo

volume da Colegao Direito Vivo
(organizadores: Alexandre Bernardino
Costa e José Geraldo de Sousa Junior),
gue surge da mobilizagcdo de um grupo
de alunos da Universidade de Brasilia -
UnB, os quais tinham como meta o
registro historico das teses langadas nos
coletivos Didlogos Lyrianos e Movimento
Direito, da fortuna critica de O Direito
Achado na Rua, sua concepgao, e
pratica, bem como apresentar os
desafios, tarefas e perspectivas atuais
do projeto. Trata-se de uma obra de
diversos autores, idealizada e
desenvolvida por meio dos trabalhos
realizados em conjunto sob a orientagao

Justic@

Resenha do Livro: Colegao Direito Vivo.
Volume 2 - O Direito Achado na Rua:
Concepgao e Pratica, org. José Geraldo de
Sousa Junior, Rio de Janeiro: Editora
Lamen Juris, 2015, 268 p.

Por Vivian Alves de Oliveira - Técnica
Judiciaria, Oficial de Gabinete da 12 Relatoria
da 32 Turma Recursal dos Juizados
Especiais/SJDF

do professor da Faculdade de Direito e
do Programa de Mestrado em Direitos
Humanos e Cidadania da UnB, José
Geraldo de Sousa Junior, dentro do
desenho curricular de duas disciplinas O
Direito Achado na Rua (mestrado e
doutorado da Faculdade de Direito) e
Tdpicos Especiais em Direitos Humanos
e Cidadania (mestrado em Direitos
Humanos e Cidadania), na UnB, no 19°
Semestre de 2014. O livro organiza-se
pelos seguintes temas sumarios: O
Direito Achado na Rua: concepgao e
pratica. No percurso e Roberto Lyra
Filho; A fortuna critica de O Direito
Achado na Rua: histdéria e
desenvolvimento; O Direito Achado na
Rua: exigéncias criticas para a pesquisa,
a extensao e o ensino em direito e em

Edicdo N. 42 « Ano XI » Maio/2019



Justic@

Revista Eletrdnica da Segédo Judiciaria do Distrito Federal

CULTURA / LIVRO

direitos humanos; O Direito Achado na
Rua: desafios, tarefas e perspectivas
atuais.

O movimento O Direito Achado na
Rua surgiu na Universidade de Brasilia,
na década de 1980, em razao da
necessidade de retomar o debate
juridico sobre formas de realizacdo da
Justica, deixado a margem da corrente
do positivismo juridico, em um
momento histérico de existéncia de
graves problemas sociais decorrentes
da opressao estatal. O trabalho politico
e tedrico de O Direito Achado na Rua
consiste em (p. 3): /... Jcompreender e
refletir sobre a atuacdo juridica dos
novos movimentos sociais e, com base
na analise das experiéncias populares
de criacao do direito: 1. Determinar o
espaco politico no qual se desenvolvem
as praticas sociais que enunciam
direitos, a partir mesmo de sua
constituicdo extralegal, como por
exemplo, os direitos humanos; 2.
Definir a natureza juridica do sujeito
coletivo capaz de elaborar um projeto
politico de transformacdo social e
elaborar a sua representacdo tedrica
como sujeito coletivo de direito; 3.
Enquadrar os dados derivados destas
praticas sociais criadoras de direitos e
estabelecer novas categorias juridicas
para estruturar as relacoes solidarias de
uma sociedade alternativa em que
sejam superadas as condi¢cbes de
espoliacao e de opressao entre as
pessoas e na qual o direito possa
realizar-se como um projeto de legitima
organizagdo social da liberdade.”

O Direito Achado na Rua parte da
concepcdo de que é nos espagos
publicos, onde as pessoas socializam-
se, que emergem o0s novos direitos
relacionados aos sujeitos oprimidos e
nao abrangidos pela ordem juridica
imposta. Ora, vivemos em uma
sociedade dita democratica, desse
modo, a opressdao, e supressao de
direitos, nao deveria ser tolerada. Logo,
€ preciso dar voz a esses sujeitos
coletivos, com objetivo de atingir sua
emancipagao, sua liberdade.

Justic@

O projeto orienta-se no sentido
de que por meio do didlogo com
movimentos sociais, operadores do
direito e agentes de cidadania, pode-se
atingir o conhecimento necessario a
construgao de um direito emancipatorio
e a realizacdo da justica social. Dai a
importancia do papel da universidade,
em especial, no campo da pesquisa que,
como pratica de investigacado, insere-se
no processo de conhecimento do direito
com a exigéncia de identificar
parametros para a compreensdo da
legitimidade epistemoldgica dos novos
conceitos e de ampliacdo critica de
novas categorias. Destaca-se o
importante trabalho exercido pelo grupo
de pesquisa O Direito Achado na Rua,
vinculado a plataforma CNPq desde
1987, e em atividade na UnB ainda nos
dias atuais. Nesse desiderato, O Direito
Achado na Rua busca, através da
conciliagcao da producao de
conhecimento com as necessidades
sociais (brasileiras), concretizar o
sentido utdépico transformador do
proprio direito.

Concluem os autores que para a
efetividade desse trabalho é necessaria:
a disseminacao de suas teses, em
especial nos cursos juridicos; a
conscientizagcao da sociedade de que, na
esfera publica, a identidade coletiva
depende da escolha responsavel dos
representantes, a fim de garantir a
formacdao de espacos discursivos e a
legitimidade nas decisdes a serem
tomadas; bem como repensar uma
ampliada e qualificada mobilizacdao da
sociedade com o intuito de nao
depender exclusivamente do modelo
politico-partidario. Com efeito, o livro
reforca a reflexao de que a ameaca aos
direitos sociais conquistados e
garantidos pela Constituicao de 1988 é
real, destarte, sobeja o derradeiro
desafio ndo sé de identificar novas
formas de fazer e pensar o direito a luz
do pluralismo juridico, mas também de
proteger as minorias da intolerancia e
da ameaca do retrocesso dos avancos ja
conquistados.

Edicdo N. 42 « Ano XI » Maio/2019



Justic@
Revista Eletrénica da Segao Judiciéria do Distrito Federal CULTURA / LIVRO

Codigo Penal Comentado - crimes patrimoniais

JuruaDocs

Texto digitalizado*+ banco de dados

Larissa Pinho de Alencar Lima

Luiz Carlos Vieira de Fiueiredo LUIZ CARLOS VIEIRA DE

Coordenadores FICUEIREDO

Juiz de Direito Titular da Vara Criminal de Abreu e
Lima/PE. Exercicio cumulativo na Central de Flagrantes

y
da Capital (Recife/PE) e na Central de Agilizagao Pro-
cessual. Especialista pela UNINASSAU. Mestre pela

UNICAP. Professor da Disciplina Direito Processual Penal na Escola Judicial

de Pernambuco.

LARISSA PINHO DE
ALENCAR LIMA

. Juiza de Direito. Diretora Académica do Férum Nacional

Artlgos 155 a 183 dos Juizes Criminais — FONAJUC. Coordenadora do

Projeto de Pesquisa em Criminologia e Execugao Penal,

com a linha -Seguranga Publica, Execugdo Penal e

Ressocializagdo, junto a Escola da Magistratura. Coordenadora e

Colaboradores idealizadora do Projeto "Mediar, eu posso!” vencedora da Mengao Honrosa

Anderson de Paiva Gabriel Helimar Rios Ferreira no Prémio Conciliar é legal do Conselho Nacional de Justiga — CNJ e do

Anténio Evangelista de Souza Nettolvana David Projeto "Vida Nova" no Sistema Prisional vencedora da Mengao Honrosa no

Claudia do Espirito Santo José Laurindo de Souza Netto Prémio Patricia Acioli de Direitos Humanos — AMAERJ/ TJRJ.

Danielle Christine Silva Melo Burichel Lauro Mens de Mello Coordenadora de Eventos juridicos Internacionais e visitas técnicas em

Domingos Thadeu Ribeiro da Fonsecaluiz Carlos Vieira de Figueirédo Cortes Estrangeiras. Professora de Direito Constitucional da Escola da

Emanuele Chiaradia Navarro Mano Maria Rosinete dos Reis Silva Magistratura - EMERON. Coordenadora de Obras Juridicas e Autora de

Esdras Silva Pinto Marianna de Queiroz Gomes Diversas Produgdes Cientificas, inclusive com publicagdes em Portugal e

Etiene Coelho Martins Mario Luiz Ramidoff langamento nos Estados Unidos. Coordenadora Geral do Grupo de Trabalho

Fe'::?[::::os'sl‘é‘:'e':i‘:aﬁae'; g:?i:: ;::rri‘_; 3;";:&?;3? do Férum Nacional de Juizes Criminais, destinado a elaboragao de estudos,

Geilza F4tima Cavalcanti Diniz Thiago Tristo Lima apontamento de politicas so~bre eﬁC|_enC|a e_efet_lVldade do Sistema de
Justica Criminal e apresentacao de projetos legislativos.

Crimes Patrimoniais

ZJURUA

EDITORA

oordenado pelos juizes de direito Luiz Carlos Vieira de

Figueirédo e Larissa Pinho de Alencar Lima, o livro "Cdédigo

Penal Comentado: crimes patrimoniais" traz analises de
magistrados integrantes do Forum Nacional de Juizes Criminais (Fonajuc)
referentes aos artigos 155a 183.

O leitor podera entender mais sobre o que a legislacdo fala a respeito
dos crimes de furto, de roubo, de extorsao, de estelionato, de receptacao,
entre outros. "Esta obra apresenta notavel contributo a ciéncia penal,
substancialmente pelo enredo técnico e reflexdes pontuais que os autores
oferecem, enriquecendo a doutrina com a capacidade de novos enfoques no
trato dos seus variados temas", diz o sitio da editora Jurua.
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|
Principio
Constitucional

da Fraternidade

no Sistema de Justica" aborda a redescoberta do principio da

fraternidade e traz o entendimento de que o Brasil precisa de
um sistema de justica eficiente e célere, capaz de acompanhar as
transformacoes sociais e de garantir os direitos humanos fundamentais.

Compreensao da fraternidade como experiéncia possivel: o estudo e a
interpretacao da histdria a luz da fraternidade; a colaboracao entre teoria e
pratica de fraternidade na esfera publica; a interdisciplinaridade dos estudos
e o didlogo entre culturas sdao alguns dos assuntos tratados no livro.

A obra foi escrita pelo ministro Reynaldo Soares da Fonseca, do
Superior Tribunal de Justica (STJ), com prefacio do ministro Edson Fachin, do
Supremo Tribunal Federal (STF), e posfacio do procurador de Justica do
Ministério Publico de Sergipe Carlos Augusto Alcantara Machado.

O livro “O Principio Constitucional da Fraternidade: Seu Resgate

Editora: D'Placido
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| AGENDA

18°
Congresso
Internacional de
Arbitragem sera
em Brasilia

om temas diversificados e atuais, o 18° Congresso Internacional de
Arbitragem contard com trés dias de programacdo, no Hotel Tulip
Brasilia Alvorada, no periodo de 22 a 24 de agosto de 2019.
Arbitrabilidade e administracdo publica; equilibrio contratual e interpretacao;
a formacdo do contrato administrativo e o Estado como parte da convencao de
arbitragem; as peculiaridades dos procedimentos arbitrais, envolvendo a
administracdo publica; e o debate sobre o interesse publico e arbitrabilidade:
possibilidades e limites sao alguns dos temas do congresso.
As inscrigdes podem ser feitas por meio do link http://bit.ly/2VI6btf.

TJDFT promove palestra sobre a experiéncia
americana na Justica Restaurativa

T 1stdo abertas as inscricdes para a palestra "A Experiéncia Americana na
Justica Restaurativa"”, com Mark Umbreit, professor e diretor fundador
A1 do centro de Justica Restaurativa e Construgao de Paz da Universidade
de Minnesota, nos Estados Unidos.

O evento, promovido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios,
ocorrera no dia 28 de junho, das 14h as 16h, no auditério ministro Sepulveda
Pertence, localizado no Bloco A do Forum do TIDFT de Brasilia.

As inscricoes sao gratuitas, e podem ser feitas até o dia 25 de junho, em
http://bit.ly/2YFE]1e.

2 4a Jornada Internacional de Direito

ocorrera em Gramado

junho de 2019, em Gramado (RS), durante a realizacdao da
Expogramado.

O objetivo do evento, que pretende reunir mais de mil inscritos, é
proporcionar a constante atualizacdo dos estudantes e profissionais de direito do
pais ao abordar diversos temas juridicos, com escopo cientifico atual.

Mais informacgdes podem ser obtidas no sitio www.jornadadedireito.com.

A 242 Jornada Internacional de Direito ocorrera nos dias 14 e 15 de

Aline Albernaz: Redagao
Gilbson Alencar - Edicao
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Autoridades da Justica e do Poder Executivo participam
da solenidade de abertura do mutirao de audiéncias
publicas em acgoes previdenciarias

correu no dia 27 de maio, na

sala de sessbOes da Turma

Recursal da Justica Federal
em Brasilia, localizada no edificio Sede 111,
a solenidade de abertura do mutirdao de
audiéncias publicas em acdes
previdenciarias.

A mesa de honra foi composta pelo
presidente do TRF-12 Regiao,
desembargador federal Carlos Eduardo
Moreira Alves; pelo diretor do foro (em

Justic@

exercicio), juiz federal Alexandre Jorge
Fontes Laranjeira; pelo ministro-chefe da
Advocacia-Geral da Unido, André Luiz de
Almeida Mendonca; pelo coordenador-
geral do Sistema de Conciliagdo da 12
Regidao, desembargador federal Candido
Ribeiro; pela coordenadora do Centro
Judicidrio de Conciliacdo (Cejuc/SIDF),
juiza federal Rosimayre Gongalves de
Carvalho; e pelo presidente do INSS,
procurador federal Renato Vieira.
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O juiz federal Alexandre Laranjeira
abriu a cerimOnia. Apds dar as boas-vindas
ao publico e aos membros da mesa, o
magistrado passou a palavra para a
coordenadora do Cejuc, juiza federal
Rosimayre Gongalves. "Estou
especialmente honrada com a presenca de
todos vocés. Este mutirdo sé estd se
realizando por causa da parceria da Justica
Federal com o INSS, a AGU, a
Procuradoria Regional Federal da 1°@
Regido e a Defensoria Publica da Unido.
Agradeco também ao diretor do foro, juiz
federal Itagiba Catta Preta Neto,
entusiasta do mutirdo que colocou todos a
disposicdo das audiéncias, e aos juizes das
varas de JEF e da Turma Recursal que
cederam servidores para ajudar no
mutirao. Abrir as portas da Secao
Judiciaria do DF para ajudar o cidadao
mais humilde a resolver seu problema,
pela via da conciliagdo, é gratificante",
ressaltou a magistrada. Ela agradeceu,
ainda, toda a equipe do Cejuc pela
organizagao dos trabalhos do mutirao.

O presidente do INSS, Renato
Vieira, enalteceu a iniciativa. "Agradeco
aos 6rgaos parceiros por colocar o
segurado do INSS no centro do sistema,
diminuindo, assim, a litigancia, a

Justic@

judicializagdo. A conciliagao como estamos
promovendo neste mutirdo é importante
ferramenta para sanar conflitos
pacificamente"”, afirmou o procurador
federal.

Para o desembargador federal
Candido Ribeiro, os menos favorecidos
necessitam dos olhos atentos do Poder
Judicidrio que precisa promover justica
célere e eficiente fora da litigancia.
"Parabenizo essa iniciativa por fazer
chegar a justica ao cidadao humilde, por
meio da construgao conjunta da solucdo do
conflito", destacou o coordenador-geral do
Sistema de Conciliagao da 12 Regiao.

Em seu discurso, o ministro-chefe
da Advocacia-Geral da Unido, André Luiz
de Almeida Mendonga, ressaltou "a
extrema alegria da AGU em participar
deste mutirdo de audiéncias
conciliatorias". Segundo ele, a iniciativa
promove cidadania e justica social. "E a
representacao da dignidade na plenitude,
podemos enxergar a posicao do outro com
empatia, € a humanizagao da justica, um
meio de pacificacdo social". André Luiz
acrescentou: "Se eu puder pedir, peco que
este formato de mutirao seja replicado em
toda a 12 Regiao da Justica Federal".
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Aproximadamente 2.200 processos que
versavam sobre incapacidade e beneficios
assistenciais foram selecionados para as
rodadas conciliatérias. Houve aumento do
fluxo das conciliagoes. Cada uma das dez
salas realizou, em média, seis acordos por

hora e as requisi¢oes de pequeno valor

(RPVs) foram expedidas no mesmo dia.

0 mutirdo ocorreu no periodo de 27 a 31

de maio, nas dependéncias do Cejuc,
localizado no edificio Sede Il
(Av. W-3 Norte, Quadra 510).

O presidente do Tribunal,
desembargador federal Carlos Eduardo
Moreira Alves, encerrou a solenidade
agradecendo as mulheres da Justica
Federal da 12 Regiao pelo
comprometimento com o trabalho. Ele
disse ainda ser uma grata surpresa
presenciar a unido de 6rgaos do Poder
Judicidrio com 6rgaos do Poder Executivo
em igualdade com o cidadao que é parte
envolvida. "A conciliacdo é uma revolugao
silenciosa, nenhuma parte sai totalmente
vitoriosa, nem totalmente derrotada.
Ganha o cidaddo, ganha o Judiciario e
ganha o Executivo. Estamos diante da
Justica de grandes causas, pois atendemos
0S que mais precisam, o alcance social é
enorme. Parabéns a valorosa equipe
envolvida nesse trabalho!", ressaltou o
presidente do TRF-12 Regiao.

Gilbson Alencar - Edicao e redacao
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Palestra sobre propostas do INSS para concessao de
beneficios antecedeu o mutirao

-------------------------------------------------------------
O o,

Dez dias antes do mutirao, o Centro
Judicidrio de Conciliagdao (Cejuc/DF)
promoveu, no auditorio do edificio Sede I
da Justica Federal em Brasilia, a palestra
"Panorama Atual e propostas do INSS para
concessao e implantacao de beneficios",
com o procurador-geral do INSS, Adler
Anaximandro de Cruz e Alves, e o chefe da
Procuradoria Regional Especializada do
INSS para as regidoes Norte e Centro-
Oeste, Felipe Cavalcante e Silva.

O diretor do foro, juiz federal Itagiba
Catta Preta Neto, deu boas-vindas aos
presentes destacando a importéncia da
desjudicializacao: "Gostei muito da
conversa sobre fazer o possivel para que o
litigio ndo chegue ao Judiciario, mas que se
resolva administrativamente".

Adler Alves, procurador-geral do
INSS, afirmou a relevancia da
oportunidade de falar sobre as questoes do
orgdo, "talvez a maior autarquia do
mundo", e "o maior litigante do Judiciario",
além de pontuar os processos internos que

NUMEROS ATUAIS

0 tempo médio de espera entre
o protocolo do pedido de beneficio e a
conclusdo do requerimento é de 135
dias. Hana autarquia 2 milhoes e 230 mil
processos represados, aguardando
analise de despacho do beneficio, seja
para concessao, seja para
indeferimento. De acordo com os
procuradores, além de receber mais
requerimentos, o quadro de pessoal do
orgao diminuiu de um efetivo de 33 mil
pessoas,em 2014, para27 milem2019.

Diante desses nimeros e das
tentativas de reducao de demandas e
prevencgao de litigios ja realizadas pelo
INSS, Adler defende que o caminho da
desjudicializacao é a possibilidade que
setem parareduzir o problema.

?

De acordo com o procurador-
geral, é o mapeamento dos dados e
situagdes que seriam potenciais pontos
de conflitos, oferecendo alternativas
nao judiciais para o requerente.

Nos ultimos meses, o INSS
realizou um mapeamento interno e
catalogou 12 situagdes de pontos de
conflitos a serem trabalhados. Entre
eles, a necessidade de uma audiéncia
publica antes de alterar qualquer regra
na politica previdenciaria, além de uma
jurisprudéncia administrativa do 6rgao e
a sedimentagdo do processo eletronico
implantado na autarquia no dltimo més.

estdo sendo reestruturados.

B
-------------------------------------------------------------

Aline Albernaz - redagao
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